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Presentación General del Curso

En los últimos años, tanto la investigación académica como la práctica político-institucional, han
revalorizado nuevamente el papel del estado como factor central para el logro de objetivos de
desarrollo. A modo de ejemplo valen citar la reseña de Skocpol (1990) y el trabajo de Evans (1996),
en donde se ofrecen evidencias del irremplazable rol de las instituciones estatales. Asimismo, el
reciente Informe sobre la Democracia en América Latina (PNUD, 2004) pone de relieve que no hay
posibilidades de lograr avances en el terreno de los derechos ciudadanos sin una mayor y más
eficiente intervención del estado.

La incidencia del estado en el contexto social (o la falta de la misma), puede observarse en gran
medida a partir de la identificación (y desarrollo) de sus capacidades. El concepto de capacidad
estatal permite acercarse a la observación y mejora de los instrumentos, recursos y relaciones que
hacen posible que el estado pueda cumplir con los objetivos y tareas que le encomienda la sociedad
democrática en un contexto histórico determinado. Estas capacidades estatales se materializan
especialmente en el proceso de formulación e implementación de políticas públicas, y condicionan el
sentido, la eficacia y la efectividad de estas políticas.

El curso abordará conceptual y empíricamente estas capacidades, acompañando las referencias
que se harán a las nociones y características del estado y su relativa autonomía, de la gobernanza y
sus diversas acepciones, y de las políticas públicas y sus instancias de materialización.

 Los objetivos de este curso son múltiples:

Discutir las acepciones sobre capacidad estatal.
Analizar dimensiones de la estatalidad
Analizar qué dimensiones afectan la capacidad y cómo identificar déficits de esta capacidad en
relación con las anteriores dimensiones.
Identificar expresiones recientes de capacidad.
Estudiar manifestaciones concretas de esta capacidad (o su ausencia), analizando casos de
política pública.
Identificar algunos instrumentos que dotan de mayor capacidad a los estados.
Analizar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades estatales.
Intercambiar experiencias sobre manifestaciones de capacidad estatal.
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Estructura de clases

Clase 1

Introducción a las capacidades estatales: definición y encuadre

El Estado. Aproximaciones teóricas a una definición. El Estado como actor (burocracias). El Estado
como marco institucional (capacidad explicativa de las instituciones). El Estado como orden legal. El
poder autónomo del Estado: sus fuentes y límites. La capacidad institucional y la capacidad estatal.
Aproximaciones teóricas a su definición. Distintos relatos acerca del ‘Estado capaz’. Capacidad y
poder. Relación del concepto de capacidad con otras dimensiones: sujeto estatal, finalidad,
autonomía, y resultados.

 

Clase 2

Dimensiones y componentes analíticos de la capacidad estatal

Análisis de las dimensiones o manifestaciones de la capacidad estatal. Capacidad política y
capacidad organizacional (burocrática). Factores que afectan la capacidad: contexto político,
actuación interorganizacional, dinámicas organizacionales, burocracias, habilidades, recursos,
tecnologías. La metodología de análisis de los déficits de capacidad institucional. Otros enfoques
sobre dotaciones de capacidad.

 

Clase 3

Desarrollo humano e igualdad social: las capacidades del Estado en el centro

El paradigma del desarrollo humano y las capacidades. Democracia de ciudadanía. Democracia
como un medio para el desarrollo humano. Democracia e igualdad social. Capacidades para la
universalidad de los derechos y para la equidad: la aparente paradoja. Capacidades para el control
de la gestión y la rendición de cuentas (accountability). Capacidades para la implantación de
políticas universales y medidas de equidad.

 

Clase 4

Capacidades estatales y políticas públicas

Análisis de capacidades en el marco de tres políticas públicas: transversalización del enfoque de
género, regulación de servicios públicos y políticas de movilidad urbana. Capacidades burocráticas
administrativas. Capacidades de coordinación en el seno del Estado. Capacidades de articulación
con la sociedad civil para el diseño, la implementación y el control de políticas públicas. Capacidad
de supervisión y contralor del Estado y disponibilidad de marcos administrativos adecuados para
ello.

 

Clase 5

Capacidades burocráticas (organizacionales)

El marco más general de las capacidades organizacionales. Tecnologías e instrumentos de gestión.
Gobierno electrónico y Gobierno Abierto. Análisis de seis tecnologías de gestión: la gestión de
compras, la gestión por proyectos, los sistemas de información estratégica, los sistemas de
seguimiento de proyectos y los sistemas de gestión de personas. Análisis de casos.

 



Clase 6

Fortalecimiento de capacidades estatales en América Latina

Fortalecimiento integral de un complejo de capacidades. El fortalecimiento de las capacidades
burocrático administrativas. El fortalecimiento de las capacidades gerenciales. El fortalecimiento del
trabajo en redes de política pública y de las capacidades de coordinación. La reforma político-
institucional.
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