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Fundamento y objetivos

La implementacion efectiva de politicas publicas que tiendan a mejorar las condiciones de vida y a
propiciar el desarrollo econémico, social y cultural de una poblacién requiere una asignacién de
recursos financieros que sean suficientes para cumplir los objetivos buscados y sostenibles en el
tiempo. Tanto las fuentes y modalidades de obtencidon de esos recursos como las formas de
asignacion vy distribucién de los mismos tendran implicaciones en materia de eficiencia, equidad,
calidad y pertinencia de dichas politicas. En ese contexto, este seminario esta dirigido al analisis y
discusion de los temas relacionados con el financiamiento de las politicas publicas, prestando
especial atencion a los problemas vinculas con su formulacion presupuestaria.

A tal fin, se revisaran, en forma introductoria, los aspectos tedricos y aplicados de la intervencion
publica en la provisién y financiamiento de las principales funciones gubernamentales. En segundo
término, seran considerados los procesos presupuestarios a través de los cuales se asignany
distribuyen los recursos del Estado. En tercer lugar, se presentaran las discusiones aplicadas a
aguellas areas de mayor relevancia en los presupuestos publicos y de elevado impacto sobre el
Desarrollo Humano, en especial: salud, educacion, seguridad social y programas de transferencia
condicionada. En cuarto término, se abordara la tematica vinculada al financiamiento de las politicas
publicas y el papel de los tributos. Por udltimo, se revisardn algunos temas relacionados con la
distribuciébn que se vinculan con el federalismo fiscal y los procesos de centralizacion y
descentralizacion de los recursos y gastos.

En todos los casos se consolidara un esquema en el que se combinen los aspectos tedricos basicos
relacionados con las diferentes posiciones ideoldgicas, los nuevos debates, y las politicas de
reforma recientemente implementadas o actualmente en discusién. Por su parte, se revisara de
manera especial la evolucion histérica de las politicas publicas y las reformas realizadas en la
Argentina en sus diferentes etapas, con especial referencia a lo sucedido en América Latina. Las
comparaciones regionales e internacionales abonaran la discusién permitiendo identificar fortalezas
y debilidades de las experiencias desarrolladas por otras sociedades.

Contenidos
El curso estara estructurado en ocho clases en las que se desarrollaran los siguientes contenidos:

I. El papel del Sector Publico en las economias mixtas. Justificacion econdémica de las actividades
del Estado. El sector publico y la actividad economica.

Actividad financiera del Estado. Financiamiento y gasto del sector publico. Objetivos e Instrumentos
de Politica Fiscal. El campo de estudio de la economia del sector publico: asignacién, distribucion,
estabilizacion. Caracter positivo y normativo de las politicas publicas. ElI concepto de bienes
publicos. Distintos tipos de provision y financiamiento. Provision publica de bienes privados:
exclusion, provision uniforme.

Il. Principios de Presupuestacion. Elementos para la seleccion de proyectos y programas publicos.
El Presupuesto. Introduccién a los aspectos institucionales del Sector Publico Argentino. Medicién
de costos y beneficios sociales, evaluacion de riesgos, la tasa social de descuento. Sistemas
Presupuestarios: presupuesto por programas, presupuestos de base cero. Evaluacion de
programas. Aspectos institucionales del Sector Publico Argentino. Principios de Organizacion
Institucional y Financiera. Division de competencias y responsabilidades. Fuentes de informacion.

lll. Analisis de Programas y Politicas de Gasto. Los programas de gasto social. Objetivos (eficiencia
y equidad), fallas de mercado y formas de provision publica y privada. Educacion, Salud, Prevision
Social y Programas de transferencias monetarias y subsidios. Financiamiento. Aplicaciony
relevancia de las politicas publicas de gasto social. Desigualdades en la distribucion del Ingreso.
Impacto sobre la pobreza.


http://virtual.flacso.org.ar/mod/glossary/showentry.php?courseid=1255&eid=36860&displayformat=dictionary
http://virtual.flacso.org.ar/mod/glossary/showentry.php?courseid=1255&eid=36859&displayformat=dictionary
http://virtual.flacso.org.ar/mod/glossary/showentry.php?courseid=1255&eid=36861&displayformat=dictionary

1. Financiamiento de las politicas publicas: los impuestos. Principios Generales de Tributacion. Las
funciones del sistema tributario. El principio del beneficio y las bases econdmicas de los
impuestos. Redistribucion e imposicion. Equidad y tributacion. Los impuestos en el flujo de
actividades economicas, distintos tipos de impuestos. Impuestos a la ndémina salarial y
financiamiento de la seguridad social. Evolucion, estructura y dilemas de la tributacion en
Argentina.

2. Federalismo Fiscal y descentralizacion. Distribucidon de competencias en un sistema de varios
niveles de gobierno: las tres funciones de la politica fiscal. Bienes publicos locales y nacionales.
Los principios de eleccion publica a nivel local. Disefio de transferencias intergubernamentales.
Finanzas publicas y gobiernos subnacionales. Principios generales de la descentralizacion de
gastos e impuestos. Caracteristicas del sistema argentino. El régimen de coparticipacion.
Principales problemas.

Las clases que conformaran los diferentes médulos del curso son las siguientes:
Clase 1: Intervencion del Estado en el funcionamiento econémico.

Clase 2: Seguimiento del gasto social y politicas de seguridad social.

Clase 3: El gasto social en educacion.

Clase 4: El gasto social en salud.

Clase 5: Presupuesto publico.

Clase 6: Financiamiento de las politicas publicas.

Clase 7: Tributacion en América Latina.

Clase 8: Federalismo fiscal y descentralizacion.

Bibliografia

Dentro de cada clase se indicaran las referencias bibliograficas citadas en el desarrollo del médulo
asi como la bibliografia basica y complementaria correspondiente. La bibliografia basica se
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