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INTRODUCCION

En los proximos cinco afios, nuestra economia y sociedad

se desarrollardn mas rapido impulsando nuestro poder comprehensivo nacional.
Este crecimiento nos proveera con una base material

todavia mas estable para nuestro desarrollo militar y de la defensa.

Liang Guaglie, Ministro de Defensa Nacional de China, 2011

So6lo en tiempos anteriores a la modernidad, el poder econémico podia separarse del
poder politico/militar. Por aquel entonces podian existir tribus o proto-estados con cierta
capacidad de proyeccién de poder pero que no contasen con una sustantiva base
econdmica. Los macedonios, las tribus barbaras germanicas, los hunos y los mongoles y
sus consiguientes victorias por sobre los griegos, los romanos/bizantinos y los chinos se
presentan como ejemplos. El arribo de la modernidad - circa 1500 — con el ascenso de
los Estados-Nacion y el incremento de la innovacién cientifico-tecnoldgica, unificé e hizo
indivisibles al poderio militar y la riqueza. Siglos mas tarde, con la Revolucién Industrial,
se incrementaron las brechas acentuando las diferencias entre Estados ricos y poderosos
versus aquéllos que no lograron o no quisieron modernizarse (Earle, 1986 [1943];
Hobsbawm, 2006 [1987] y Samuels, 1994).

A partir de la Revolucion Industrial se profundizé lo que podria denominarse la interaccion
entre economia y poder militar, en la medida que las grandes potencias luchaban y
competian por expandirse o mantener su posicion estructural central. La base econémica
— segun Paul Kennedy — incidia considerablemente en la victoria militar y en ese sentido
agrega: “Por lo general, el triunfo de cualquier gran potencia de este periodo (desde el
renacimiento hasta la rivalidad bipolar), o el colapso de otra han sido consecuencia de

prolongadas luchas de sus fuerzas armadas, pero también de la utilizacibn mas o menos



eficiente de los recursos econémicos productivos del Estado en tiempos de guerra y, mas
en segundo término, la consecuencia de la forma en que la economia de ese Estado
habia mejorado o empeorado en relacién con la de otras naciones™ (Kennedy, 1994
[1987]: 9 y 10). Profundizando esta argumentacion se encuentra Norrin Ripsman, para
quien la distincién entre las denominadas “alta” y “baja” politica nunca fue correcta porque
no se pueden separar las consideraciones econdmicas de la seguridad nacional. Esto se
debe a tres motivos. En primer lugar, la vitalidad econdmica es la base del poder militar.
En segundo lugar, la dicotomia entre “alta” y “baja” politica exagera la independencia que
tienen los Estados en relacién a la economia internacional y minimiza la oposicion politica
doméstica que la movilizacion y extraccién de recursos generan en una sociedad. Y en
tercer lugar, los objetivos de seguridad pueden ser alcanzados a través de instrumentos

econdmicos, como por ejemplo las sanciones (Ripsman, 2005).

Haciendo una fusiéon de los legados del liberalismo de Adam Smith, del neomercantilismo
de Alexander Hamilton y Frederich List y de la tradicién “Realista”, Jonathan Kirshner
afirma que la rigueza y el poder no sé6lo son dos caras de la misma moneda sino que se
trata de un consenso entre la tradicion “Realista” y el liberalismo, consenso que denomina
como una sintesis Realista/Liberal. De esta sintesis también se desprende que el
crecimiento econdémico y la capacidad productiva son la base subyacente del poder
militar. Como otros autores realistas, agrega que la riqueza y el poder militar son
armoénicamente compatibles en el largo plazo. Esta sintesis amplia los elementos que un
Estado debe tener para sobrevivir e incluye a la capacidad industrial, el acceso a los
recursos naturales, finanzas adecuadas y, tal vez més importante, el crecimiento
economico como factor de sustentabilidad de la seguridad nacional. Como ejemplo, cita
el apoyo de Adam Smith a la Ley de Navegacion y los subsidios vinculados a las

industrias de la defensa (Kirshner, 1999).

Segun Tai Ming Cheung, China ha tenido un largo historial en relacién al balance riqueza
y poder militar: “A través de su larga historia la busqueda de riqueza y poder ha sido una
aspiracion duradera de los gobernantes de China, pero encontrar un balance adecuado
les ha sido elusivo. Cada vez que el péndulo se movié muy lejos en cualquiera de las dos
direcciones, el resultado fue calamitoso. El excesivo gasto militar invariablemente hundié
al Estado en una crisis financiera, tal como sucedio durante la tardia Dinastia Song. Pero
cuando las necesidades militares fueron descuidadas — especialmente en los periodos de

amenazas externas, como en los tiempos de la tardia Dinastia Qing — el pais fue

LEl original en inglés; las traducciones son nuestras.



demasiado débil como para repeler una invasion exterior’” (Tai, 2009: 5). Los actuales
lideres en Beijing sufren del mismo dilema que sus predecesores dinasticos: ¢cuél es el
punto de equilibrio entre alentar el crecimiento econdmico y atender a las necesidades de
seguridad? Sin tener una respuesta precisa, la dirigencia politica y militar china considera
que el establecimiento de extensivos vinculos entre las economias civil y militar es una de

las mejores estrategias para lograrlo (Tai, 2009).

En el marco de este legado de estudios que vinculan la riqueza con el poder militar se
suscribe la presente tesis, que tendra por objetivo estudiar y analizar como se produce el
proceso que vincula el incremento de las capacidades del Estado y su politica exterior.
Mas precisamente, se investigara la vinculacion entre el poder militar del Estado y su
estrategia internacional. Asi el presente trabajo se corresponde con dos agendas de
investigacion propias de la tradicion “Realista” que, a pesar de su interrelaciéon, no

siempre se desarrollan en forma conjunta.

En primer lugar, se encuentra el debate sobre el poder nacional y la relacién entre
riqueza y poder. Mas especificamente, como los Estados convierten su riqueza nacional
en poder militar, como extraen y movilizan recursos de sus respectivas sociedades en
pos de su estrategia de balance. Y, al mismo tiempo, cédmo tratan de lograr un equilibrio
sustentable en el largo plazo, entre el gasto militar y la base econémica (Kennedy, 1994
[1987]; Christensen, 1996; Friedberg, 2000; Schweller, 2006 y Taliaferro, 2009).

En segundo lugar, se discute la estrategia de balance y como los Estados se encuentran
dispuestos a sacrificar grados de independencia de su politica exterior, en funciéon de
asegurarse un aliado que les permita balancear una amenaza. Esto contiene la cuestiéon
acerca de como los Estados perciben una amenaza, su poder relativo y como articulan
sus opciones para lidiar con la amenaza (incluida la estrategia de balance) (Kennedy,
1994 [1987]; Mandelbaum, 1988; Christensen, 1996; Goldstein, 2005; Lobell, Ripsman y
Taliaferro, 2009; Kissinger, 2011).

En la presente investigacion se entiende por mecanismos de movilizacion de recursos
a las distintas instituciones y politicas del Estado que buscan extraer y movilizar recursos
humanos y materiales de su sociedad para transformarlos en poder militar (Friedberg,
2000 y Taliaferro, 2009). Como estrategia internacional (Grand Strategy), se define a la

identificacion de amenazas probables a la seguridad del Estado y la planificacién de los

2El original en inglés; las traducciones son nuestras.



antidotos politicos, econémicos y militares para lidiar con dicha amenaza (Posen, 1984).
Y como estrategia de balance se comprende a aquellas politicas o0 medidas de los
Estados destinadas a balancear un poder o una amenaza, real o percibida por la
dirigencia politica del Estado, incluyendo tanto las alianzas entre Estados (balance
externo) como los esfuerzos hacia dentro del Estado por incrementar el poder militar
(balance interno) (Morgenthau, 1985 [1948]; Waltz, 1988 [1979] y Walt, 1987).

El caso a desarrollar ha sido elegido por ser uno de los que mejor ilustra la dindmica
entre el poder militar del Estado y la estrategia de balance: la Republica Popular China
(RPCh). A lo largo del derrotero experimentado por China durante el periodo 1971-2008,

pueden apreciarse dos momentos claramente disimiles.

En un primer momento, comprendido entre 1971 — cuando la RPCh se acerc6 a EE. UU.
para balancear a la URSS - y 1991 - cuando la caida de la URSS le dio el quiebre
definitivo a la alianza sino-estadounidense -, la precariedad del poder militar de China se
correspondié con una politica de balance externo, enmarcada en una alianza con
Estados Unidos, frente a la amenaza soviética. Y un segundo momento iniciado en 1991,
cuando el poder militar chino experimenté un salto cualitativo, que se correspondié con
una estrategia internacional cada vez mas proxima a una estrategia de balance interno vy,
que por consiguiente, presentd una politica exterior mas independiente, entendida como

menos propensa a establecer alianzas.

Mediante el andlisis del caso de la RPCh, se buscara contrastar la hipétesis que sustenta
este estudio: “El poder militar del Estado — definido por sus mecanismos de movilizacion
de recursos y la percepcion de su dirigencia politica — influye en la estrategia de balance”.
De la cual se derivan las siguientes hipétesis auxiliares: “A menor poder militar del
Estado, menor independencia en su politica exterior y mayor propensiéon a establecer
alianzas” y, por caso contrario: “A mayor poder militar del Estado, mayor independencia

de su politica exterior y menor propension a establecer alianzas”.

Para verificar la hipotesis, se analizard tanto el &mbito doméstico (donde se examinard la
construccién del poder militar) como el &mbito internacional (donde se estudiara la
estrategia internacional y mas precisamente, la elaboracién de un balance funcional a los
intereses de China), para lo que se procedera con un abordaje basado en el Realismo
Neoclasico, escuela de la tradicion Realista que se caracteriza por enfocarse en el

estudio del poder relativo y su impacto en la politica exterior, en la interaccion entre el



sistema internacional y la estructura interna de los Estados®. A diferencia del Realismo
Estructural, el Realismo Neocldsico no obvia las distintas dindmicas que se suceden
hacia dentro del Estado, ni pretende establecer la figura del Estado como “caja negra”.
Adicionalmente, a diferencia de los estructuralistas, los neoclésicos trabajan con un
mayor nimero de variables. Temas de politica internacional como el dilema de seguridad,
el balance ofensivo-defensivo, la geopolitica, o temas de politica doméstica como el tipo
de régimen, la calidad del gobierno o el rol de la opinién puablica y los grupos de interés,
son trabajados en el Realismo Neoclasico (Taliaferro, 2000). Por lo tanto, en funcion de
analizar cdmo el poder militar del Estado o, mas precisamente, cdmo los mecanismos de
movilizacion de recursos convierten poder potencial en poder militar y sirven a los
propésitos de una estrategia de balance, debe recurrirse a un enfoque que también

permita ver hacia dentro de los Estados.

Este estudio es correlacional, ya que su proposito es establecer el grado de relacién
existente entre el poder militar del Estado y su estrategia internacional, incluyendo en el
analisis y asociando conceptos tales como movilizacion de recursos y estrategia de
balance, entre otros. Se busca asi saber cobmo se puede comportar una variable al
conocer el comportamiento de otras variables asociadas, lo que permite tener bases para
predecir. Tiene por tanto un valor explicativo de la estrategia internacional adoptada por
los Estados, en funcién de su poder militar.

La investigacion se bas6 en fuentes primarias (declaraciones publicas de funcionarios y
lideres de la RPCh, y documentos e informes oficiales) y, principalmente, en fuentes
secundarias (libros, publicaciones y revistas especializadas) relativas a la politica exterior,
el gasto militar y la industria militar de la RPCh. En funcién de verificar la hipétesis, se
emprendié una perspectiva metodoldgica cualitativa, que se complementé con datos
cuantitativos, tales como el analisis del presupuesto nacional, gasto militar, prioridades

del gasto militar, gasto en investigacion y desarrollo, etc.

El trabajo esta organizado en tres capitulos. En el primero, se desarrolla el marco tedrico
de la investigacion y se analiza su pertinencia para el caso en estudio. Se profundiza y
despliega en extenso la rigueza conceptual del Realismo Neoclasico; asimismo, se
explican las razones por las que se lo considera una escuela competente para entender
el fendbmeno presentado en la tesis. En el segundo capitulo, se estudia a la RPCh en el

periodo comprendido entre 1971 y 1991, verificando la primera hipotesis auxiliar: “A

3 véase Rose, 1998; Lobell, Ripsman y Taliaferro,2009; Brown, Lynn-Jones y Miller, 1995.



menor poder militar del Estado, menor independencia en su politica exterior y mayor
propension a establecer alianzas”. Para ello, por un lado, se evallan los mecanismos de
movilizacién de recursos, seleccionando el gasto militar y la industria militar. Esta
seleccidon se fundamenta en que éstos constituyen el nucleo de la capacidad militar, la
cual le da sustento a la politica exterior e influye en su estrategia internacional. Por otra
parte, se estudia la evolucion de la politica exterior, en funcion de analizar su propension
a formar alianzas para balancear amenazas. El tercer capitulo se centra en el periodo
comprendido entre 1991 y 2008; aqui se busca verificar la segunda hipétesis auxiliar: “A
mayor poder militar del Estado, mayor independencia en su politica exterior y menor
propension a establecer alianzas”. También para este periodo se evallan los
mecanismos de movilizacién de recursos y la evolucion de la estrategia internacional. Por
altimo, se presentan las conclusiones donde se afirma que el poder militar del Estado
influye en su estrategia de balance. Careciendo de poder militar, los Estados se ven en la
necesidad de recurrir a estrategias de balance externo, es decir buscar alianzas para
balancear amenazas reales o percibidas por su dirigencia politica. Invistiendo poder
militar, los Estados no se ven en la necesidad de recurrir a alianzas y optan por enfrentar

las amenazas a través de una estrategia de balance interno.

La presente tesis sostiene que el caso estudiado podria llegar a ser generalizable. El
poder militar del Estado y su relacion con la estrategia de balance no son patrimonio
exclusivo de la RPCh. Frecuentemente, los Estados deben recurrir a alianzas para
balancear amenazas y, en la mayoria de esos casos, se trata de Estados con escasez de
recursos o con dificultades para movilizarlos. Lo contrario también es cierto, los Estados
gque cuentan con un sustantivo poder militar no se sienten en la necesidad de recurrir a

alianzas para balancear a sus amenazas o lograr sus objetivos de politica exterior.

La relevancia del estudio estd dada por vincular la estrategia de balance — un tépico
ampliamente trabajado en la agenda de investigacion, principalmente del Realismo
Estructural — y la movilizacion de recursos — un tema con menor desarrollo y propio del
Realismo Neoclasico. Unificando estas agendas de investigacion se busca comprender
mejor la politica exterior de los Estados. Mas precisamente, cdmo resuelven el dilema
entre riqueza y poder militar, como evoluciona su estrategia internacional, qué motiva los
cambios de su estrategia de balance, como definen sus alianzas, bajo qué circunstancias
se alian, como definen una amenaza y como influye la percepcion en las decisiones de la

dirigencia politica.
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CAPITULO |: EL REALISMO NEOCLASICO, DINAMICAS ENTRE EL SISTEMA
INTERNACIONAL Y LA ESTRUCTURA INTERNA DE LOS ESTADOS

La verdadera fuerza que los conduce hacia la expansion
€s precisamente su propia estructura interna.

Edward Luttwak, 1983

[.1 Introduccién

El presente capitulo se nutre de la tradicion Realista, mas especificamente se basa en la
escuela del Realismo Neoclasico, que se constituye en el marco teérico que ordenara la
investigacion. Se identificaran y desarrollarén las variables que componen al Realismo
Neoclasico y favorecen su aplicaciéon en la presente tesis. En esa misma direccion, se lo
diferenciara del Realismo Estructural y se expondra por qué se lo considera mas apto
para explicar esta investigacion. No obstante la diferenciacién, se desarrollaran dos
visiones que entienden al Realismo Neoclasico como complementario del Realismo
Estructural: por un lado, aquélla que lo presenta como una continuacion “légica y
necesaria” del Neorrealismo vy, por otro, la que ve a ambas escuelas como dos areas
distintas de especializacién. También se explicara por qué, a pesar de compartir axiomas
y supuestos con el Realismo Clasico, el Realismo Neoclasico debe ser catalogado como
una escuela independiente dentro de la tradicion realista. Adicionalmente, se analizara el
papel de la anarquia y su impacto en la generacion de los denominados Realismo
Defensivo y Realismo Ofensivo. Finalmente, se desarrollard el concepto de la
movilizacién de recursos, que es fundamental para entender la constitucion del poder
militar del Estado. Este concepto se enmarcara y explicara dentro del Realismo

Neoclasico.

11



[.2 El Realismo Neoclasico

En funcién de poder analizar el proceso de movilizaciéon de recursos, se considera que la
escuela del Realismo Neoclasico se presenta como la mejor herramienta disponible ya
que su principal foco de estudio es el poder relativo y su impacto en la politica exterior”.
Dicha escuela se concentra en la interaccion entre el sistema internacional y la estructura
interna de los Estados, es decir, el vinculo entre la dindmica politica al interior del Estado
y el contexto internacional. De esta forma busca poder dilucidar cémo seran las
respuestas de los Estados a las presiones y oportunidades del sistema internacional. En
cierta forma, el Realismo Neoclasico propone un enfoque de afuera hacia dentro
(Mandelbaum, 1988) lo que significa comenzar con el andlisis a nivel del sistema para
luego derivar hacia como el Estado reaccionara frente al mismo. Por lo tanto, el Realismo
Neoclasico incorpora tanto las variables internas como externas; y ademas, “(...) actualiza
y sistematiza ciertas visiones extraidas del pensamiento del Realismo Clasico. (Los
neoclasicos) argumentan que el rango y ambicion de la politica exterior de un pais estan
conducidos primero y principalmente por su lugar en el sistema internacional vy
especificamente por sus capacidades de poder material relativo”® (Rose, 1998: 146) y

hacen suya la variable fundamental del Realismo Estructural.

Sin embargo, se diferencian de este Gltimo principalmente en dos cuestiones. En primer
lugar, los neoclasicos se preguntan si es teéricamente util tomar la “seguridad” como el
principal objetivo de los Estados. En contraposicion con los neorrealistas, el Realismo
Neoclasico argumenta que la seguridad es un concepto maleable que los Estados
pueden buscar de distintas maneras (Brown, Lynn-Jones y Miller, 1995). De esta forma,
los neoclasicos consideran que el poder (y no la seguridad) seria un supuesto mejor y
con mayor capacidad de explicacion. Al mismo tiempo, los realistas neoclasicos, evalian
gue la busqueda de poder no es generada por la ambicién desmedida o el instinto de
dominacién de los individuos - tal como suponen los clasicos - sino como producto de las
elites de los Estados que buscan maximizar su influencia u otros objetivos, para los
cuales el poder seria una herramienta. En segundo lugar, el Realismo Neoclasico abre la
“caja negra” del Estado al efecto de investigar como las dindmicas y procesos internos se
conjugan e impactan sobre la formulacién de la politica exterior (Kapstein y Mastanduno,
1999). En paralelo con el Realismo Clasico, los neoclasicos le dan importancia a las
diferencias entre los Estados, tales como la division entre Estados pro status quo

(agquéllos conformes con la division de poder, territorio, reglas y prestigio) y revisionistas

* Ver Rose (1998); Lobell, Ripsman y Taliaferro (2009); Brown, Lynn-Jones y Miller (1995).
*El original en inglés; las traducciones son nuestras.
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(agquéllos que buscan alterar o modificar dicho status, para obtener una mejor posicion),
entre otros enfoques que los neoclasicos toman de los clasicos (Brown, Lynn-Jones y
Miller, 1995).

Desde una perspectiva del Realismo Estructural, la Republica Popular China (RPCh)
todavia no ha alcanzado una masa critica de poder como para desafiar a EE. UU.
Siguiendo a Gilpin, el Estado Hegemon establece las reglas de juego del sistema
internacional y las sostiene gracias a su riqueza y poder militar. Pero en tanto el Estado
Hegemodn consolida su dominio, genera estabilidad y crecimiento econdmico que se
difunden en el sistema internacional, favoreciendo involuntariamente el ascenso de otros
Estados. Una vez que los costos superen los beneficios de la dominacion, el Estado
Hegemodn se vera comprometido y surgirdn Estados Desafiantes (Rising Challenger) que
a través de Guerras Hegemonicas buscaran destituir al Estado Hegemon (Gilpin, 1981).
La RPCh no cuenta todavia con el poderio militar como para lanzarse a una Guerra
Hegemonica, sencillamente no se registra ningin cambio significativo en el balance de
poder. Recordemos que aun habiendo atravesado su peor crisis econdmica luego de la
de 1929, EE. UU. sigue siendo la primera economia del globo y, todavia con mas ventaja,
la primera potencia militar. A pesar de la crisis, sus gastos militares rondan alrededor del
45% del total global, totalizando unos 661 miles de millones de dolares. Si bien China se
encuentra en un segundo lugar, apenas suma un gasto de 100 mil millones (Deutsche
Welle, 2010). Es decir, menos de una sexta parte del gasto de EE. UU., una cifra todavia

muy lejana de la que en su momento supo alcanzar la URSS.

En sintesis, el balance de poder - a pesar de haberse reducido las brechas - no cambia
mucho una estructura que sigue siendo unipolar. En ese sentido, no tendria mucha
riqgueza analizar el poder militar de la RPCh y su influencia en su estrategia de balance
desde la perspectiva del Realismo Estructural, dado que sus principales variables - la
distribucion de capacidades relativas entre las unidades y el nimero de polos del sistema
— poco explicarian. En cambio el Realismo Neoclasico, gracias al uso de un mayor

namero de variables, nos permitira ofrecer un analisis mas sustancioso.

Il.2.a Las variables del Realismo Neoclasico
Jeffrey Taliaferro afirma que la corriente defensiva del Realismo - que segun el autor
incluye tanto a los neoclasicos como a los estructuralistas® - procede de cuatro supuestos

auxiliares que especifican como las variables estructurales se traducen en resultado de

® En Taliaferro (2000-01), la gran division hacia dentro del Realismo pasa por Ofensivos y Defensivos.

13



politica internacional y de politica exterior de los Estados (Taliaferro, 2000-01). Estos
cuatro supuestos auxiliares se suscriben con el Realismo Neoclésico y - si bien el autor

no lo menciona de esa forma - pueden comprenderse como variables de dicha escuela.

El primero de ellos son los modificadores estructurales, los cuales se tratan de factores
materiales que pueden incrementar o decrecer la posibilidad de conflicto. Los mismos se
refieren a la distribucion relativa de las capacidades que ejercen los Estados para llevar a
cabo sus politicas y se los podria pensar como mediadores de los efectos sistémicos
sobre el comportamiento de los Estados. Califican como modificadores estructurales,
factores tales como el balance ofensivo-defensivo, la proximidad geogréfica, el acceso a
los recursos naturales, la presibn econdmica internacional, los balances militares
regionales y la capacidad de un Estado de extraer recursos sobre un territorio 0 pais
conquistado (Taliaferro, 2000-01).

El segundo supuesto auxiliar es la severa dificultad en manejar el dilema de seguridad.
Robert Jervis, define al dilema de seguridad como una situaciéon en donde los medios por
los cuales un Estado incrementa su seguridad hacen decrecer la seguridad de otros.
Dado que la anarquia produce incertidumbre - y los Estados nunca pueden tener la plena
certeza tanto sobre las intenciones de otros Estados o sobre la distribucion del poder en
el largo plazo — se generan incentivos para que los Estados se organicen en funcién de
un sistema de autoayuda. Asi, el dilema de seguridad actia sobre las variables

estructurales, acelerando o aminorando las politicas de balance (Taliaferro, 2000-01).

El tercer supuesto auxiliar es la influencia de las capacidades materiales sobre la politica
exterior. Se trata de un postulado desarrollado ampliamente en la literatura neoclasica y
que también se encuentra en la presente tesis. Tanto autores como Paul Kennedy, Aaron
Friedberg, William Wohlforth y Fareed Zakaria trabajaron esta nocion en sus respectivos
articulos y publicaciones. Taliaferro agrega que la conexién entre la politica exterior y las
capacidades materiales son las denominadas variables de percepcién. Para el autor, los
neoclasicos defensivos asumen que en el corto plazo, la distribucién del poder es incierta.
A menudo los lideres sélo encuentran informacion dispersa y ambigua. Por lo tanto, para
arribar a una decision, deben confiar en un conjunto de factores denominados variables
perceptuales donde podemos encontrar factores tales como el sistema de creencias
preexistentes de los lideres, imagenes, evaluaciones, etc. En concordancia con otros
neoclasicos, Taliaferro concluye que las percepciones pueden jugar un rol clave en como

los Estados responden a los modificadores estructurales (Taliaferro, 2000-01).
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Y el cuarto supuesto auxiliar, es la politica domeéstica y los imperativos sistémicos. Al
igual que el anterior, se trata también de un topico recurrente en los trabajos de los
neoclasicos. Aqui se limita a advertir que bajo ciertas circunstancias, los Estados pueden
implementar una politica exterior de forma no tan eficiente. Por ejemplo, si un Estado no
se encuentra bajo una amenaza externa, le serd mas dificil extraer y movilizar recursos
de la sociedad para la implementacion de una politica de seguridad. En cambio, si la
amenaza externa es reconocida como tal por la sociedad, el Estado podré ejecutar una

politica de seguridad de forma mas eficiente’.

También existen otras variables que podriamos denominar nociones o ideas
ordenadoras. Entre ellas podemos mencionar el diferencial en las tasas de crecimiento
econémico, el cual es central en los analisis de Robert Gilpin, Paul Kennedy y
Christopher Layne (Gilpin, 1981; Kennedy, 1994 [1987] y Layne, 1993). Sencillamente, el
diferencial sostiene que algunos Estados crecen mas deprisa que otros. Por lo tanto, en
términos relativos, unos ganan poder mientras que otros pierden. Para los autores arriba
mencionados, este fenémeno es una de las principales explicaciones de por qué re-
surgirdn nuevas Grandes Potencias. Para Gilpin, éste es el factor fundamental en la
redistribucion del poder en el sistema internacional. Los diferenciales en la tasa de
crecimiento econémico - al reducir las brechas entre el Hegemén y las Potencias
Emergentes - amenazan la existencia de un escenario unipolar. Basandose en Gilpin,
Layne advierte que este crecimiento desigual tendré tres consecuencias. En primer lugar,
a medida que continlen creciendo, los costos de alterar o cambiar el sistema
internacional se irdn reduciendo para las Potencias Emergentes. En segundo lugar, en
tanto tengan mas poder, las Potencias Emergentes se volverdn mas ambiciosas. Y en
tercer lugar, a mayor crecimiento econémico, mayores intereses en el exterior, los cuales

podrian entrar en colisién con los de otras Potencias ya establecidas (Layne, 1993).

Derivandose del diferencial en las tasas de crecimiento econdmico, nos encontramos con
el efecto no homogéneo de los cambios tecnoldgicos vy, particularmente, de aquéllos que
facilitan la conquista militar. Kennedy nos advierte que las fuerzas relativas de los
Estados nunca permanecen constantes. Esto se debe al diferencial de las tasas de
crecimiento economico, arriba mencionado, y a los avances cientificos, tecnolégicos y
organizativos que proporcionan mayores ventajas a unos que a otros. A modo de ejemplo

menciona que tanto los cafiones de largo alcance como el comercio atlantico no

" En este caso, Taliaferro (2000-01) toma el ejemplo de Thomas Christensen desarrollado en su libro Useful
Adversary: Grand Strategy, Domestic Mobilization, and Sino-American Conflict, 1947-1958. Princeton
University Press, 1996.
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beneficiaron a todos los Estados por igual (Kennedy, 1994 [1987]). En la actualidad, la
denominada Revolucion en Asuntos Militares (RAM) - entiéndasela sintéticamente como
la combinacion de sistemas de armas - le ofrece una gran ventaja a una Unica Potencia:
EE. UU.

También podemos mencionar los incentivos que se le generan a un Estado para lanzarse
a una Guerra Hegemoénica. Gilpin nos advierte que el desequilibrio en el sistema
internacional sucede cuando hay una sustantiva brecha entre la gobernabilidad del
sistema y la distribucién del poder. Puede suceder que el Hegemaon cuente todavia con la
ventaja (es decir, se halle mejor posicionado en cuanto a la jerarquia del prestigio, la
distribucion de territorios, las reglas y una divisién internacional del trabajo que todavia lo
favorece) pero su base de poder se encuentre erosionada. Este desequilibrio crea
oportunidades para las Potencias Emergentes, ya que al mismo tiempo que aumentan los
costos del status quo, se reducen los costos para estas Ultimas, quienes pueden percibir
que pujar por cambios en el sistema es posible y les generaria ganancias. Segun Gilpin,
a lo largo de la historia, la forma de resolver los desequilibrios ha sido la Guerra
Hegemonica. La misma puede estallar cuando: a) se da una intensificacion de los
conflictos entre los Estados, como consecuencia de haber ocupado lo que podriamos
llamar los espacios vacios que separaban al Hegemén de las Potencias Emergentes; b)
la percepcion de que un cambio fundamental esta ocurriendo y que es sélo cuestion de
tiempo; y c) también puede suceder el azar, ya que en un clima de tensién y ansiedad, la
situacion se le puede escapar de las manos a los estadistas. En conclusién, la posibilidad
de Guerra Hegemonica en Gilpin, no es — exclusivamente - un reflejo de un balance de

poder dado, sino que también incluye el juego de las percepciones (Gilpin, 1981).

Distintos autores realistas y neoclasicos también han desarrollado, cada vez en mayor
medida, lo que podriamos denominar variables no estructurales, tales como la politica
doméstica, el tipo de régimen, la calidad de las instituciones de gobierno, el rol de las
ideas, la presién de la opinién publica, etc. Si bien las mismas son mas propias de la
escuela Liberal y Constructivista, los realistas han podido apropiarselas y utilizarlas
exitosamente. En cuanto al tipo de régimen, podemos enumerar los trabajos de Aaron
Friedberg y Fareed Zakaria quienes estudian como el Poder Ejecutivo Nacional debe
lidiar con distintos obstaculos constitucionales - propios de los mecanismos de frenos y
contrapesos - a la hora de movilizar y extraer recursos de su sociedad. La dinamica
Ejecutivo-Legislativo, Ejecutivo-Poder Judicial, son claves para entender la formulacién

de la politica exterior (Friedberg, 2000 y Zakaria, 2000 [1998]). En cuanto al rol de las
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ideas, se encuentra el trabajo de Wohlforth; en el mismo, el autor advierte que en los
primeros anos de la Guerra Fria la “idea” de la bipolaridad no era todavia asimilada por
ninguna de las superpotencias. Tanto para los soviéticos como para los americanos, se
trataba de una tripolaridad que incluia también a Gran Bretafia, tal como recordaba la
fotografia de Yalta. S6lo se llegd a la idea de una estructura bipolar cuando ambas
superpotencias descubrieron que la interaccién de las mismas constituia la centralidad
del balance de poder de la posguerra, al mismo tiempo que se hacia evidente la
precariedad del Reino Unido (Wohlforth, 1993). La opinibn publica es también
incorporada en las investigaciones de los neoclasicos, como es el caso del trabajo de
Thomas Christensen, quien afirma que a menudo los académicos asumen distorsiones o
imperfecciones cuando analizan una politica exterior que aparenta ser innecesariamente
ideologizada, agresiva o derrochadora de recursos. Pero en ciertas ocasiones —
argumenta el autor — los lideres tal vez actlen racionalmente al adoptar dichas politicas si
es al precio de ganarse el apoyo de la opinidn publica para instrumentar y lograr ciertos
objetivos estratégicos. De esta manera, cuando cambios en el nivel sistémico impulsan
una nueva, costosa y controversial politica exterior, los lideres experimentaran
dificultades para instrumentarla. Segun Christensen, con el fin de ganar apoyo popular
para instrumentar una nueva politica, es posible que adopten un enfoque mas hostil o

ideologizado de politica exterior, al que hubiesen preferido (Christensen, 1996).

Algunos neoclésicos se han aventurado a buscar variables en la politica econdémica, en
funcion de explicar distintas opciones de politica exterior. Kevin Narizny argumenta que el
proceso de rearme — con la finalidad de balancear a una amenaza - presupone la
necesidad de incrementar la recaudacion tributaria y una mayor intervenciéon del Estado
en la economia, en funcién de orientarla hacia la produccién militar en desmedro de la
produccién civil. Mientras que lo primero conlleva que los ricos deban pagar mas altos
impuestos, lo segundo conduce a un debilitamiento de la economia de mercado y podria
configurar nuevas relaciones Estado-Empresas y Sindicatos-Empresas, desfavorables
para estas Ultimas. Segun el autor, dadas las consecuencias domésticas del rearme, los
gobiernos de partidos de izquierda o laboristas seran mas proclives a conducirlo que
aguellos de gobiernos de partidos de derecha o conservadores. Esto se debe a que una
politica de rearme podria ser un dilema para los conservadores, ya que tendrian que
atentar contra su propio electorado al aplicar las politicas arriba mencionadas. En cambio,
estos dilemas no se les presentan a los laboristas, quienes pueden encontrar varias
analogias entre un programa de rearme y sus programas sociales: en ambos casos, se

refuerza el control del Estado por sobre la economia y se amplia la recaudacion tributaria.
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Este dilema a nivel doméstico, se refleja en las opciones de politica exterior. Mientras que
los laboristas no tendrdn mayores problemas en emprender una politica de balance
apoyada en un programa de rearme, los conservadores - buscando eludir las
consecuencias domésticas del rearme - tenderdn a aliarse con otro Estado, buscar

apaciguar la amenaza o combinar ambas (Narizny, 2003).

También se ha procedido a incorporar variables psicologicas (mas precisamente, la teoria
prospectiva) hacia dentro del Realismo Neoclasico, tal como es el caso de la teoria de
Balance de Riesgos de Taliaferro. Buscando explicar por qué las Grandes Potencias
intervienen y se entrampan en la periferia, el autor argumenta que el moévil se encuentra
en la aversion de los funcionarios a las pérdidas percibidas o reales del Estado, ya sea en
términos de poder relativo, status internacional o prestigio. Los lideres emprenderan
arriesgadas intervenciones militares o diplomaticas en la periferia para eludir posibles
pérdidas. Esto significa que, a pesar de encontrarse perdiendo recursos o prestigio, los
lideres redoblaran la apuesta y volcaran un mayor nimero de tropas o dinero con el
objetivo de recuperar costos hundidos. La Teoria del Balance de Riesgos anticipa que los
lideres no des-escalaran a pesar del frio célculo de costo-beneficio, sino lo contrario,
buscaran estrategias expansivas cuando perciban una erosion en el poder relativo o
reputacion de sus Estados. Esto se debe a que los estadistas evaltuan el resultado de una
politica exterior en términos de derivaciones de un objetivo claramente articulado o nivel
de expectativa, que funciona como un modelo para comparar y evaluar el grado de éxito
de una politica determinada. El nivel de expectativa les permite a los funcionarios

descifrar si una politica generé pérdidas o ganancias (Taliaferro, 2004).

La incorporacién de variables no estructurales aumenta el poder explicativo de las teorias
realistas. Pero éstas no deben ser tomadas como hipétesis ad hoc, sino como
distorsiones por sobre un ideal de politica exterior. Segun Rathbun, dicho ideal no podria
ser otro que el planteado por el Neorrealismo. Esto se debe a que las fuerzas sistémicas
empujan hacia ciertas opciones (las cuales son reflejadas por dicha escuela) pero
también juegan su parte los fendmenos hacia dentro del Estado (no reflejados por el
Realismo Estructural). De este modo, se necesita de una teoria de politica exterior
estilizada que asuma un Estado unitario y objetivo a la hora de evaluar su ambiente
externo. En otras palabras, un Estado tal como invita a pensar la teoria de Waltz. Esta
tipologia 0 modelo estilizado provee una base para ver como las variables hacia dentro
del Estado impactan y distorsionan la respuesta que el Estado produce frente a los

imperativos estructurales. Asi, las variables hacia dentro del Estado no son unas
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hip6tesis ad hoc que deben rellenar agujeros, sino que comprenden una logica coherente
que incorpora a las ideas, la politica doméstica y otras variables hacia dentro del Estado
de una forma compatible con los principios del Realismo (Rathbun, 2008).

Para Rathbun, la incorporacion de variables favorece el crecimiento de la teoria realista.
De lo contrario, sentenciariamos al Realismo a estancarse en el materialismo, el
estructuralismo, la objetividad de la percepcion y la comprensién del Estado como actor
unitario. Ideas propias de la teoria waltziana pero que no necesariamente abarcan la
totalidad del Realismo. Dichas variables, siempre y cuando no contradigan o relativicen
los supuestos o0 postulados de la Tradicibn Realista, no tienen motivos para ser
rechazadas per se; por el contrario, su incorporacién le agrega poder explicativo. De esta
forma, Rathbun concluye: “Todos los paradigmas de las relaciones internacionales tienen
acceso a la politica doméstica y las ideas, que no son propiedad de ningun paradigma en
particular. Cada paradigma debe usar estos factores de forma que sirvan y reflejen la
l6gica de su enfoque” (Rathbun, 2008: 300). Complementariamente, argumenta que Si
bien el Realismo Neoclasico, en muchas oportunidades, emplea las mismas variables
que el Liberalismo y el Constructivismo, también es cierto que los neoclasicos las utilizan
de forma distinta y de modo coherente con sus propios postulados. Entre los distintos
usos que se les dan a las variables hacia dentro del Estado, se destacan la necesidad de
darle sustancia al concepto de poder. Dicha nocién, a pesar de ser de capital importancia
en el Neorrealismo, fue poco trabajada por el mismo Waltz. Consecuentemente, no
podemos entender al poder sin referirnos a lo que pasa hacia dentro del Estado y a cémo
sus lideres lo piensan, perciben y evalian (Rathbun, 2008). En ese sentido, William
Wohlforth advierte que ningdn concepto es tan central a la teoria de las Relaciones
Internacionales y, al mismo tiempo, tan elusivo, como el poder (Wohlforth, 1993). Sin
embargo, y dado que tanto los estadistas como los académicos ponderan valioso al
concepto de poder, ningan analisis de la politica internacional estaria completo sin una
justa evaluacion del poder. En funcion de ordenar su investigacién, Wohlforth propone
una simple premisa: “Si el poder influye en el curso de la politica internacional, lo debe
hacer principalmente a través de las percepciones de las personas que deben tomar las

decisiones en el nombre de los Estados™ (Wohlforth, 1993: 2).

= original en inglés; las traducciones son nuestras.
*El original en inglés; las traducciones son nuestras.

19



[.2.b El surgimiento del Realismo Neoclasico y su diferencia con el Realismo
Clasico

El surgimiento del Realismo Neoclasico puede entenderse desde dos perspectivas
complementarias. Por un lado, lo que podriamos denominar una vision de
especializacion, propuesta por Rose y Schweller. Dichos autores sostienen que el
Realismo Estructural se especializa, estrictamente, en la politica internacional, dejando
de lado — deliberadamente — a la politica exterior®®, produciendo asi un nicho para el
desarrollo de los neoclasicos, quienes retoman para si la Tradicibn Realista previa a
Waltz (Rose, 1998 y Schweller, 2003). Paralelamente, encontramos lo que podriamos
llamar una visién evolucionista, esgrimida por Brian Rathbun, para quien el Realismo
Neoclasico es la continuacién “légica y necesaria” del Realismo Estructural. Este ultimo
demuestra que el nivel sistémico restringe y condiciona las opciones de los Estados y
predice ciertos resultados. No obstante, no determina qué politicas exteriores,
efectivamente, escogeran los Estados. En ese punto intervienen las variables hacia
dentro del Estado, que moldean la opcién elegida (Rathbun, 2008). Poder explicar este

fendmeno, seria la evolucion que representa el Realismo Neoclasico.

A pesar de haber heredado muchos supuestos y axiomas del Realismo Clasico, tales
como la maxima de Tucidides que nos recuerda que “los fuertes hacen lo que pueden y
los débiles sufren lo que deben”, y de compartir temas de la agenda de investigacion
como por ejemplo, el énfasis en el estudio del poder y de la politica exterior, el Realismo
Neoclasico tiene una consistencia suficiente para considerarse una escuela
independiente, dentro de la tradicion realista. Segun Rose, los neoclasicos pueden
considerarse realistas dado que consideran que los objetivos de la politica exterior de un
pais estdn dados, principalmente, por su lugar en el sistema internacional v,
especificamente, por su poder material relativo. Pero son neoclasicos por reconocer que
el impacto del poder sobre sus politicas exteriores es indirecto y complejo, dado que las
presiones sistémicas deben trasladarse hacia dentro del Estado (Rose, 1998). Para
Schweller, las particularidades del Realismo Neoclasico pueden apreciarse también en su
agenda de investigacion. La misma se enfoca en los problemas, lo que a menudo
conduce a ser visto como una teoria de las equivocaciones. Y puede caracterizarse por:

1) buscar clarificar y extender la base I6gica de las proposiciones realistas; 2) emplear el

% No todos los realistas sostienen que el Realismo Estructural no puede presentarse como una teoria de
politica exterior. Para Colin Elman, no hay razones por las cuales no pueda usarse para predecir la politica
exterior de los Estados. De hecho, afirma que el mismo Waltz presenta una serie de ejemplos en su obra, asi
como también llega a predecir como sera la politica exterior de Alemania y Japon en la posguerra fria (Elman,
1996).
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método de casos de estudio para corroborar teorias generales, explicar casos y generar
hipotesis; 3) incorporar a la primera y segunda imagen; 4) preguntarse sobre la politica
exterior y el comportamiento nacional; y 5) producir un cuerpo de conocimiento
acumulado (Schweller, 2003). Al contribuir a dicha acumulacién de conocimiento, el
Realismo Neoclasico complementa - mas que rivaliza - tanto al Realismo Estructural
como al Realismo Clasico; en esa misma linea, argumentan autores como Schweller
(2003), Rose (1998), Rathbun (2008), Brooks (1997) y Taliaferro (2000-01). El gran
aporte de los neoclasicos podria ser el poder explicar en profundidad, afirmaciones como
aguella maxima de Tucidides donde advierte que “fue el creciente poder de Atenas vy el
miedo que infundié en Esparta, lo que llevé a la Guerra.”, o el axioma de Charles Tilly
quien sentencia que “la guerra hizo al Estado”. De este modo, al introducirse en el Estado
analizando factores tales como el crecimiento econémico, los mecanismos de extraccion
y movilizacién de recursos y la transformaciéon del poder potencial en poder militar, el
Realismo Neoclasico puede arrojar luz alli donde el Realismo Clasico nunca investigé en

profundidad o en lo que el Realismo Estructural toma como dado.

I.2.c El Realismo Neoclésico y sus criticos

Las principales criticas hacia la escuela neoclasica se encuentran en Jeffrey Legro y
Andrew Moravcsik, quienes — en primer lugar - argumentan que el nacleo tedrico del
enfoque realista ha sido socavado por sus propios defensores, principalmente los
neoclasicos. Estos Ultimos tratan de resolver anomalias reformulando el Realismo en
formas que lo hacen tedéricamente menos determinante, menos coherente y menos
distintivo. Para Legro y Moravcvisk, distintos realistas - que van desde Carr hasta Waltz —
veian en el Realismo el estandarte contrario a la influencia de