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PRESENTACION

EL CAMPO DE ESTUDIOS sobre educacién y trabajo tiene una am-
plia trayectoria en América Latina, tanto en la produccién académica
y la formacién universitaria, como en el desarrollo de insumos para
la toma de decisiones y la promocion del didlogo social. Como parte
de esta tradicién, los intercambios entre equipos de investigacién, ex-
pertos, dirigentes sociales y sindicales, decisores de politicas publicas
y organizaciones sociales son muy frecuentes y representan una de
las actividades centrales de una historia de trabajo preocupada por el
aporte a la mejora de las condiciones de vida y la justicia social.

La creacién de instituciones y asociaciones académicas que pro-
pician el debate y la difusién han configurado el acervo y el legado
del campo de los estudios sobre educacion y trabajo. Sobre finales de
los afios ochenta, la puesta en marcha de la Red Latinoamericana de
Educacién y Trabajo CIID-CENEP! marcé un punto de inflexién en la
institucionalizacién de espacios de intercambio, atn en tiempos en
donde la comunicacion dependia del correo postal. Se traté de una
red, en donde participaron investigadores/as de distintas perspectivas
y que marcé significativamente la producciéon de esos afnos. En afios

1 Coordinada en sus inicios por Maria Antonia Gallart y posteriormente por Ma-
ria de Ibarrola.
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ENTRE LA EDUCACION Y EL TRABAJO

posteriores, la creaciéon de RedEtis? en 2004, con el auspicio de IIPE-
UNESCO, dio continuidad al intercambio, con una actividad que en
estos dias estd enfocada hacia la difusién de experiencias y el disefio
de politicas.

En base a la experiencia de colaboracién e intercambio, duran-
te el afio 2017 se propuso la creaciéon de la Red Latinoamericana de
Transicién Educacién-Trabajo (RELATET). Esta nueva red se focaliza
en una etapa particular del curso de vida: la juventud. Mas precisa-
mente, estd centrada en el estudio de la desigualdad educativa y los
recorridos de insercién ocupacional de las personas jévenes, propo-
niendo el estudio de las transiciones entre la educacién y el mundo del
trabajo y sus efectos en los procesos de reproduccién de la estructura
social. Como parte de la especificidad de las investigaciones del cam-
po de la educacion y el trabajo, la red se propone incorporar el estudio
del tiempo, las temporalidades y el tiempo histérico, intentando dar
cuenta de los procesos de cambio y reproduccion, al tiempo que brin-
dar insumos para la elaboraciéon de programas y politicas publicas
que tengan a las personas jévenes como protagonistas.

La RELATET fue creada en el marco del premio FORD-LASA
Special Projects 2017, que financié una primera reunién de trabajo, el
desarrollo de actividades orientadas al debate, la difusién de resulta-
dos y la coordinacién de una agenda de intercambios en distintos es-
pacios institucionales. Propone una actividad colaborativa y abocada
a la difusién de investigaciones, promocién del intercambio teérico,
metodolégico y a la elaboracién de informacién relevante para el sec-
tor publico y social. Su actividad inicial se desarroll6 en el marco del
Congreso LASA 2017, en la Pontificia Universidad Catélica de Peru
(PUCP). En esa oportunidad, y reunidos por el congreso, participa-
ron Ada Freytes Frey, UNDAV/UNAJ (Argentina); Felipe Ghiardo Soto,
CIDPA (Chile); Minor Mora Salas, El Colegio de México (presentan-
do evidencia de El Salvador y Costa Rica); Agustina Corica, FLACSO
(Argentina); Maria Carla Corrochano, UFSCar (Brasil); Ana Miranda,
FLACSO (Argentina); Andrea Bautista Leén, University of Texas at
Austin (EEUU); Gustavo Garabito Ballesteros, Universidad de Gua-
najuato (México); Maria Josefa Luis Luis, Centro de Estudios sobre
la Juventud (Cuba); y Kjetil Klette Boehler, NEGOTIATE (Noruega).
Como parte de la iniciativa se sumé Graciela Riquelme del IICE de la
UBA (Argentina).

2 Bajo la coordinacién de Claudia Jacinto.
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EL LIBRO COMO PARTE DE UNA RED

El estudio de las transiciones educacién-trabajo ligado al enfoque del
curso de vida busca articular una mirada con énfasis en lo estructural
(evidenciada en la preocupacion por las desigualdades y por los proce-
sos de reproduccién de la estructura social) junto con una atencién a
los procesos subjetivos involucrados en la construccién de “itinerarios
de insercién laboral” cada vez mas diversificados y no lineales. Frente
a la evidencia del alargamiento y la diferenciacion de las transicio-
nes juveniles, los interrogantes cldsicos han adquirido nuevas aristas,
entre ellas: ¢como juegan en la configuracién de tales transiciones
los condicionantes estructurales —contextos del mercado de trabajo,
origen socioeconémico de los jovenes, oportunidades educativas, po-
liticas publicas hacia los jévenes-? Y, como contracara, ;como inter-
vienen los procesos subjetivos de construccién de sentido y las estra-
tegias biogréficas en dicha configuracién?

Algunos autores vinculan la diversificacion en los itinerarios de
insercién laboral con una dindmica méas amplia de profundizacién de
la individualizacién en la modernidad tardia. Desde esta interpreta-
cién, la diversificacién de trayectorias refleja procesos de exploracién
reflexiva de los y las jovenes en relacién con el mundo del trabajo,
ligados al resquebrajamiento de los modelos tradicionales de empleo
e insercién laboral, como consecuencia de los cambios econémicos y
productivos experimentados en los tltimos 40 afios. La inclusién en el
analisis de la dimensién subjetiva permite salir de todo mecanicismo
y determinismo. En particular, muestra que los contextos politicos y
socioeconémicos no tienen una influencia lineal sobre las transiciones
juveniles, sino que éstas dependen de los modos en que tales contextos
son percibidos y problematizados, de los significados que se constru-
yen, de los procesos de resignificacion y apropiacién subjetiva que las
personas realizan con los recursos y posibilidades (o, por el contrario,
obstéculos y amenazas) ligados a cada periodo histérico. Este es el
tipo de anélisis que realizan los textos que constituyen este libro.

El libro expone un conjunto de articulos producidos por quienes
participaron de la actividad inicial de creacién de la RELATET, como
parte de una de las primeras actividades de intercambio®. La publi-
cacion se desarrolla en tres secciones: la primera presenta aportes en
relacién al debate tedrico y metodolégico, la segunda esta centrada en
las problematicas de la vulnerabilidad de las inserciones ocupaciona-

3 En su disefo original, las contribuciones se presentaron mediante el desarrollo de
tres paneles: “Politicas de acompafiamiento a la transiciéon educacién-trabajo: experien-
cias, tensiones y desafios” y “Transiciones hacia la vida adulta: biografias, experiencias
y trayectorias juveniles Iy IT”.
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les y la estigmatizacion de las identidades juveniles, la tercera discute
la multiplicidad de sentidos subjetivos que las personas jévenes cons-
truyen en torno al trabajo, en relaciéon con contextos sociopoliticos y
econémicos diversos. Se trata de articulos desarrollados por investiga-
dores e investigadoras de distintos paises de América Latina -y en un
caso, de Europa—, que en su conjunto exponen las principales lineas
de investigacion y debate del campo que analiza la interseccién entre
juventud, educacién y trabajo.

PARTE 1: APORTES A LA CONSTRUCCION TEORICA

Y METODOLOGICA

La transicién hacia la vida adulta forma parte de un proceso donde
los jévenes construyen sus historias y biografias, en un marco social
y econémico que les es externo y se encuentra socialmente confi-
gurado. En los afios de post-guerra, los modelos de transicién a la
adultez estuvieron asociados a la insercién lineal en el mundo del
trabajo y su sincronia con la constitucién familiar. Hoy no parece
ser de esta manera. La transicién se da en un contexto de mayor
incertidumbre e inseguridad, de fragmentacién de la experiencia
laboral, asi como de postergacién de la constitucién de un hogar
propio. En este sentido, los articulos que se presentan en este apar-
tado proponen dar debate sobre las cuestiones vinculadas con los
procesos de transiciéon hacia la vida adulta a partir de conceptos
como “gramatica de la juventud”, “modo de generacién” y “j6venes
universitarios trabajadores”.

Los articulos de la secciéon proponen un modelo de analisis en
donde el tiempo y la temporalidad ocupan un lugar central. El pri-
mer articulo trabaja con datos primarios que reconstruyen paneles
de distintas cohortes, haciendo un abordaje metodolégico longitu-
dinal a lo largo de diez afios. En el segundo texto se utilizan datos
secundarios a partir de los censos nacionales de poblacién con un
procesamiento de datos de distintas décadas de alcance nacional, y
datos primarios relevados a través de entrevistas en profundidad. El
tercer articulo presenta datos estadisticos y utiliza de distintas fuen-
tes de informacién a nivel nacional, haciendo una descripcion de las
principales tendencias generales.

El articulo de Ana Miranda y Agustina Corica analiza y concep-
tualiza las tematicas sobre la juventud y la generacién social a partir
de estudios de seguimientos de egresados (follow-up studies). Expo-
ne los hallazgos de las distintas investigaciones que se fueron llevan-
do a cabo en el marco del Programa de Investigaciones en Juventud
de la FLACSO -sede Argentina— a lo largo de mas de 20 afos. Las
investigadoras analizan los procesos de transicién entre educacién
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y trabajo de diversos grupos sociales que terminan el nivel medio en
distintos contextos socio-econémicos en Argentina. En los estudios
realizados se indaga sobre los recorridos y trayectorias educativas
y laborales de jovenes que viven en la Ciudad y en la Provincia de
Buenos Aires, reconstruyendo dos paneles de dos cohortes distin-
tas de egresados de la escuela secundaria. En el texto reflexionan y
consideran que los ritmos de las gramaticas juveniles evidencian los
procesos de estructuracién social y expresan la precariedad de los
procesos de transicion a la adultez vigentes. En las conclusiones,
sostienen que la integracion laboral es cada vez més desestandari-
zada y plural, que las transiciones hacia la vida adulta tienen a estar
sujetas a la experimentacion y permeables a la practica de articula-
cién entre diferentes esferas de la vida.

Lo mismo sucede con el articulo de Felipe Ghiardo y Manuel Ca-
nales Cerén, quienes analizan a través de datos censales los procesos
educativos y laborales en distintas generaciones de distintas ciuda-
des de Chile en el periodo 1994-2015. A lo largo del texto, Ghiardo y
Canales Cerodn resaltan las diferencias culturales y econémicas que
fueron configurando distintos vinculos entre la educacién y el trabajo
en las distintas regiones de Chile y profundizan el analisis de estos
procesos a través de entrevistas biograficas a grupos de jovenes que
viven en zonas rurales. Los autores constatan el rapido aumento en
el nimero de jévenes que culminan el nivel secundario y superior,
el incremento correlativo en la edad de ingreso al mundo del traba-
jo y el desplazamiento desde el sector agricola hacia la industria, el
comercio y los servicios. Al tiempo que comparan la evolucién de
los niveles de educacién y las estructuras ocupacionales y salariales
entre areas urbanas y rurales. Estas cuestiones se profundizan con el
analisis posterior de las entrevistas a jévenes sobre los estudios y el
trabajo, que pone en el centro las dudas y tensiones que se produce
entre la expectativa de estudios superiores y las pocas posibilidades
que existen en estas provincias para lograr un puesto y una trayecto-
ria social ascendente.

Por ultimo, el trabajo de Gustavo Garabito, a partir de datos se-
cundarios, reconstruye las experiencias educativas y laborales de es-
tudiantes universitarios activos en el mercado de trabajo. Indaga en
las divergencias y complejidades de los procesos de transicién entre
educacion y trabajo en México. El articulo se centra en describir las
tendencias generales que se dieron en las dltimas décadas en las dis-
tintas ciudades y pone el énfasis en destacar las complejidades que
aparecen en el grupo de jévenes universitarios trabajadores con res-
pecto a la combinacién del estudio con el trabajo. De las diferencias
encontradas destaca la distincién entre los trabajadores estudiantes
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universitarios y los estudiantes universitarios trabajadores, distincién
relevante para analizar como influyen las actividades educativas y la-
borales en la organizacion de su vida cotidiana. Del anélisis realiza-
do concluye que los datos dan cuenta de que los jévenes capitalizan
elementos heredados y propios en la construccién de sus trayectorias
biograficas, pero el predominio de un mercado de trabajo precario co-
mun a todos los jévenes acentiia las ventajas y desventajas heredadas
de los padres/madres.

PARTE 2: SOBRE LA VULNERABILIDAD JUVENIL

EN EL SIGLO VEINTIUNO

Una de las teméticas de mayor desarrollo e interés en el campo de
estudios sobre educacion y trabajo esta asociada a la vulnerabilidad
laboral y la exclusién social de las personas jovenes. La relevancia so-
cial y politica de esta problemética es amplia, tanto por sus impactos
en la vida cotidiana de las personas, como en sus implicancias en la
polarizacion de la estructura social. En efecto, en el periodo del curso
de vida que corresponde a la juventud se concentran importantes ten-
dencias al cambio y la reproduccién de la estructura social, con fuer-
tes implicancias en términos individuales y sociales. En la regién, la
vulnerabilidad de la juventud se manifiesta a través de distintas expre-
siones y situaciones sociales, y se relaciona centralmente con la des-
igualdad educativa y las dificultades en el acceso al empleo decente.

Frente a la importancia y la continuidad de los procesos de vulne-
rabilidad y exclusién social de las personas jévenes, fue ganando gran
relevancia el debate sobre una definicién ampliamente controversial,
al tiempo que inevitablemente citada por estudios de diferentes pers-
pectivas, asociada a la participacién de la juventud en actividades
educativas y laborales. Se trata del concepto: NI NI, un acrénimo que
distingue a las personas que no estudian (es decir, declaran no asistir
a ninguna instancia educativa, ya sea formal o informal) ni trabajan
(es decir, que se declaran inactivos/as o desocupados/as). Dos de los
articulos de esta seccién abordan esta problematica. El primero de
ellos trabaja en base a procesamiento de datos estadisticos y el se-
gundo presenta una triangulacién de metodologias y fuentes de gran
interés explicativo.

El articulo de Eliane Ribeiro y Luiz Carlos Souza realiza un ana-
lisis detallado del perfil sociodemografico de los y las jévenes deno-
minados NI NI a partir de datos estadisticos secundarios producidos
por la Pesquisa Nacional Agenda Juventude Brasil - Perfil e Opinido
dos Jovens Brasileiros en 2013, de Secretaria Nacional de Juventud.
Con el interés en la “desnaturalizacion” de la conceptualizacion y con
la intensién de hacer evidentes las oportunidades vigentes para los y
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las jovenes de distintos sectores sociales, los autores reflexionan sobre
los significados de la “inactividad” entendida a partir de las encuestas
de hogares, sobre la rotacién e inestabilidad de la categoria y sobre la
amplia proporcién de mujeres comprendidas en la poblacién consi-
derada como parte de la categoria NI NI. Sus conclusiones destacan
cémo las tareas de cuidado y las responsabilidades sobre la repro-
duccién de los hogares entre las mujeres jovenes constituyen ntcleos
explicativos centrales de los fenémenos de “inactividad” juvenil, y de
esta forma cuestionan los estigmas y prejuicios que se generan en tor-
no a la categoria.

El capitulo elaborado por Gabriela Sdnchez-Soto y Andrea Bau-
tista Ledn se concentra en el estudio de las oportunidades educa-
tivas y laborales durante el transito hacia la adultez. Como parte
de una tradicién de estudios de la demografia social y a partir de
su trabajo en el Departamento de Demografia de la Universidad de
Texas en San Antonio, las autoras presentan evidencias producidas
en base a distintas estrategias metodolégicas. Por un lado, un estu-
dio de paneles realizado en base a datos estadisticos secundarios de
la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo de México. Por otro,
una indagacién en base a entrevistas en profundidad con jévenes en
el Area Metropolitana de la Ciudad de México. Los resultados cues-
tionan la estabilidad de la categoria NI NI en base a la informacién
robusta que permite el trabajo con paneles. Presentan informacién
sobre los distintos segmentos poblacionales que conviven bajo esta
categoria, diferenciando la situacién de hombres y mujeres jovenes
segun su situacién social y educativa. De forma anéloga, y brindan-
do una explicaciéon comprensiva, los registros de entrevistas hacen
evidentes los esfuerzos que los y las jovenes realizan para poder
abrirse camino, en tiempos de grandes restricciones. Sobre el final,
compatibilizando la visién de los colegas que presentaron el caso
brasilefio, se plantea la necesidad de estudio de los patrones de uso
del tiempo, y la incorporacién de la economia de los cuidados en los
estudios de juventud.

Por ultimo, el aporte de Minor Mora Salas y Juan Pablo Pé-
rez Sainz en el estudio de la inclusién laboral de los y las j6venes
que habitan en barrios urbano-segregados en Centroamérica es de
gran originalidad, en cuanto a su abordaje, analisis y reflexiones
destinadas a la elaboracién de politicas pablicas. Ambos partici-
pan de un proyecto conjunto con la sede FLACSO El Salvador, que
busca brindar evidencia sobre los dilemas que se presentan en las
barriadas populares frente a la escasez de oportunidades laborales
y la expansion de la violencia. Las tematicas de pandillas, drogas
y control territorial son estudiadas dentro de un contexto més am-
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plio que cuestiona la estigmatizacién, la segregacion territorial y la
légica de la transgresién entre los y las jévenes en su transito a la
vida adulta. Las conclusiones del estudio vuelven poner en debate
la presencia de factores externos que condicionan el acceso al em-
pleo, sobre todo entre los y las j6venes que sufren procesos de estig-
matizacién y segregacion, al tiempo que interpelan la elaboracién
de programas de empleo y juventud y sus tensiones en contextos de
conflictividad social.

PARTE 3: LA DIMENSION SUBJETIVA DE LAS TRANSICIONES:
SENTIDOS MULTIPLES Y CONSTRUCCIONES BIOGRAFICAS
Algunos autores han puesto en cuestién la centralidad subjetiva del
trabajo, sosteniendo que la experiencia laboral ha perdido significa-
tividad como espacio de construccién de identidad para las personas
jovenes, en detrimento de otros ambitos de generacién de sentido,
como el consumo o las expresiones culturales juveniles. Particular-
mente en América Latina, esto aparece ligado a la precarizacion del
empleo. No obstante, otros autores, sin negar las aristas negativas de
esta realidad de precarizacién, presentan una imagen mas matiza-
da, senialando la existencia de modos diversos de apropiacién de las
experiencias laborales (de los aprendizajes, las practicas, las vincu-
laciones sociales y sociabilidades ligadas al mundo del trabajo), que
permiten a los y las jévenes —atin a aquellos que trabajan en condi-
ciones precarias— la construcciéon de nuevos sentidos subjetivos en
torno al trabajo. Los articulos que constituyen la tercera parte de
este libro realizan aportes a este debate, al analizar cémo se vincu-
lan subjetivamente con la realidad del trabajo —y también del desem-
pleo- distintos grupos de jévenes en diversos escenarios politicos y
socio-econémicos.

El articulo de Maria Carla Corrochano se sitda en un contexto
preciso: la expansién del empleo y la ampliaciéon de la escolariza-
cién de la poblacién juvenil, en un marco de profundizacién de las
politicas publicas de educacién y trabajo, en los primeros afos de
la segunda década del siglo XXI en Brasil. La autora presenta datos
sobre la situacién juvenil que evidencian estos procesos, como asi
también la reduccién de las desigualdades educativas y laborales,
que sin embargo siguen siendo persistentes en dicho pais. En este
escenario, Corrochano se pregunta por las perspectivas juveniles
sobre el trabajo y sobre las condiciones de empleo. Para responder
a este interrogante, se basa en datos de la investigacién Agenda Ju-
ventud Brasil, realizada por la Secretaria Nacional de la Juventud
y que abarcé a 3.300 jovenes. El texto muestra multiplicidad de mi-
radas: lo que los y las jévenes buscan y valoran en el mercado de

18



Presentacién

trabajo no es lo mismo para todos. No obstante, esas diferencias no
son al azar, sino que aparecen relacionadas con el género, la edad, el
nivel socioeconémico, la raza o color y la escolaridad. Asimismo, en
contrapunto con la bibliografia que plantea la pérdida de la centra-
lidad del trabajo para los y las jévenes la autora presenta evidencia
de la importancia del mismo en sus vidas, no sélo en términos de
su significado (ligado para muchos no sélo a la necesidad, sino a
la independencia, a la realizacién personal, al crecimiento), sino
también porque sus suefios y expectativas de mejora para el futuro
aparecen ligados en gran medida a la esfera laboral. Sin embargo,
la investigacién también provee indicios que abonan la tesis de la
individualizacién: las problemaéticas laborales son percibidas como
algo que debe discutirse y resolverse en el ambito privado o familiar,
no como un aspecto relevante del debate publico, que genera de-
mandas hacia las politicas. Esto dltimo, segiin Corrochano, abona
la ideologia cada vez mas extendida de la interiorizacién del fracaso
o suceso laboral, oscureciendo los constrefiimientos estructurales
que afectan la vida juvenil.

El articulo de Ada Freytes Frey también tiene como contexto la
ampliacion de las politicas publicas de educacion, formacién pro-
fesional y empleo, en este caso en la Argentina desde el afio 2004 al
2015. La mirada, no obstante, no es nacional, sino sectorial y local:
se centra en cémo una politica nacional para el sector de la cons-
truccién (el Plan Nacional de Calificacién para los Trabajadores de
la Industria de la Construccién) es mediada en su implementacién
en un municipio del Gran Buenos Aires por tramas interinstitucio-
nales locales, generando sinergias entre actores, pero también des-
encuentros y conflictos que tienen incidencia en los perfiles socia-
les de los jovenes alcanzados por esta politica. El articulo analiza
comparativamente cémo se vinculan con la politica dos grupos de
jovenes diversos: uno ligado al sindicato del sector y otro grupo que
presenta una situaciéon de mayor pobreza y segregacién territorial.
En tal sentido, se advierte que las experiencias de vida previa y los
estilos y redes de sociabilidad de los jovenes habilitan la apropiacién
de la politica para abrir nuevas posibilidades en las trayectorias la-
borales —en términos de acceso a empleos con mejores condiciones
de ingresos y de protecciéon social, en un sector donde predomina
el trabajo informal y precario— o bien obstaculiza tal apropiacién,
limitando los alcances del programa en su capacidad para incidir
precisamente en las condiciones laborales de las poblaciones ju-
veniles mas vulnerables. En tal sentido, aparecen “condiciones de
apropiabilidad” que tienen que ver con aspectos de la politica (orga-
nizacién, calidad de las ofertas, vinculacién formacién-intermedia-
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cién laboral, dispositivos de acompafiamiento), pero otras ligadas
a los propios esquemas de percepcién y valoracion de los jévenes.
Por ello, es importante, en el disefio e implementacién de este tipo
de programas, plantearse qué relacién estan estableciendo con el
habitus de los jovenes participantes.

Finalmente, el articulo de Boehler, Tolgensbakk y Vedeler, inves-
tigadores noruegos del proyecto NEGOCIATE, busca examinar las
consecuencias subjetivas del desempleo entre los adultos jévenes en
Europa. Dicho proyecto es una investigaciéon colaborativa financiada
por la Comisiéon Europea y liderada por el Instituto Noruego de Inves-
tigacién Social, en la que participan equipos de investigacion de siete
paises (Inglaterra, Alemania, Espafa, Grecia, Suiza, Bulgaria, Polonia
y Republica Checa). Se busca analizar cémo los cambios macro es-
tructurales en la economia y la politica influyen en las experiencias
de desempleo de los jovenes adultos, comparando estas experiencias
a través del tiempo. Para ello se construy6 una muestra de 211 perso-
nas que abarca tres cohortes de nacimiento (1950-55, 1970-75 y 1990-
95), entrevistando personas desempleadas por lo menos siete meses
antes de haber cumplido los 25 afos de edad. La sistematizacién de
los datos dio lugar a la construccién de cuatro tipos ideales de narra-
tivas sobre el significado subjetivo del desempleo en las trayectorias
de vida de estas personas: la narrativa del tropiezo, la “narrativa del
precariado”, la “narrativa de la vida desordenada” y la “narrativa de la
gran crisis”. Estas narrativas dan cuenta de modos distintos de signi-
ficar y atravesar las situaciones de desempleo, que se relacionan con
capacidades positivas (o, por el contrario, negativas) para enfrentar
las adversidades y desarrollar una vida de acuerdo con sus propios
valores y elecciones.

Desde el punto de vista metodolégico, un aspecto relevante es
que estos tres articulos presentan estrategias diversas para abordar
la dimensién subjetiva de las transiciones juveniles. En efecto, el ar-
ticulo de Corrochano se basa como hemos visto en la investigaciéon
Agenda Juventud Brasil —consistente basicamente en una encuesta
estructurada a 3300 jévenes entre 15 y 29 afios— complementada con
entrevistas personales. En particular, el texto presentado en este li-
bro es netamente cuantitativo, discutiendo diferencias en los signi-
ficados subjetivos del trabajo segin género, edad, nivel educativo,
nivel socioeconémico y raza. Por el contrario, el texto de Freytes
Frey apela a técnicas cualitativas, como son las entrevistas en pro-
fundidad y los relatos de vida, no s6lo para analizar cémo los jéve-
nes en el sector de la construccién se apropian de maneras diversas
de las politicas publicas de formacién y empleo en el despliegue de
sus trayectorias laborales, sino también para reconstruir las tramas
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interinstitucionales locales que median la implementacién de tales
politicas y su vinculacién con los jévenes. El trabajo de Boehler, Tol-
gensbakk y Vedeler también recurre a las entrevistas en profundidad,
interrogando sobre el curso de vida, pero en este caso es interesante
la estrategia analitica utilizada para interpretar los datos: combina
un analisis de las narrativas con la elaboracién de tipos ideales, al
estilo de Max Weber.

Otro punto interesante de esta tercera parte es que, a diferencia
de las anteriores, presenta un contrapunto entre articulos que abor-
dan la realidad latinoamericana (en particular, del Cono Sur) y un
texto que presenta datos comparados de siete paises europeos. En tal
sentido, resultan significativos los aspectos contextuales que cada au-
tor elige subrayar: la expansién de las politicas publicas de educacién
y trabajo, en el marco de un periodo de crecimiento del empleo en
Brasil y Argentina, en el caso de Latinoamérica, y la “Gran Recesién”
provocada por la crisis financiera de 2007-2008, en el caso europeo.
Por otra parte, el estudio europeo no se limita a esta crisis reciente,
sino que también recaba informacién sobre la juventud en otros dos
momentos historicos de crisis: la crisis bancaria de principios de los
noventa y la crisis del petréleo a mediados de los setenta.

EL DIALOGO COMO ESPACIO CENTRAL DE LA PRODUCCION

DE CONOCIMIENTO

Una mirada de conjunto sobre los distintos articulos del libro per-
mite identificar una serie de aportes al campo de los estudios de
juventud, y de forma particular al estudio de la interseccién entre
juventud, educacién, trabajo y politicas publicas en América Latina.
En primer lugar, al ser producto de intercambios y debates en el
contexto de la RELATET, el libro presenta un contrapunto entre dis-
tintos espacios y temporalidades, favoreciendo la contextualizacién
histérica de los fenémenos que discute. La participacién de autores
de distintos paises de América Latina permite ir mas alla de las espe-
cificidades nacionales, y el foco en las transiciones ubica la cuestion
del tiempo en el centro de los andlisis (en algunos casos, estable-
ciendo comparaciones entre distintos periodos y generaciones; en
otros, indagando la relacién entre contextos histéricos particulares
y la experiencia vivida). Asi, el recorrido que propone el texto lleva
a reconocer tendencias comunes (como, por ejemplo, la ampliacién
progresiva de las oportunidades educativas a lo largo de las altimas
décadas; pero también la persistencia de exclusiones y vulnerabili-
dades en el continente mas desigual del planeta), y, al mismo tiem-
po, advertir fragmentaciones y diversidades. Lo cual configura una
perspectiva que vislumbra las dindmicas de reproduccion de las des-
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igualdades estructurales, sin descuidar los procesos subjetivos y las
exploraciones biograficas juveniles que introducen variabilidad y di-
versidad a las trayectorias de insercién laboral.

En segundo lugar, la publicacién brinda interesantes contribucio-
nes sobre las discusiones conceptuales que atraviesan el campo de los
estudios sobre juventud, educacién y trabajo. Algunos de los articulos
proponen conceptos especificos para abordar los procesos de transi-
cién hacia la vida adulta, tales como “graméticas de la juventud” o
“modo de generacién”. Otros plantean -y fundamentan analiticamen-
te- la necesidad de presentar el debate sobre las conceptualizaciones
hegemoénicas como, por ejemplo, la ampliamente difundida de jéve-
nes NI NI, que ocultan procesos de produccién y reproduccion de la
desigualdad social y se vuelven funcionales a la estigmatizaciéon de
amplios sectores de las juventudes latinoamericanas. Al tiempo que
proponen que la investigacién de las transiciones juveniles debe en-
riquecerse con el aporte de otras perspectivas tedricas, tales como la
economia del cuidado, la construccién de identidades juveniles y el
estudio de los patrones de uso del tiempo.

En tercer lugar, el libro desarrolla aportes en clave metodols-
gica. Como se desprende de la descripcién de cada apartado, los
articulos exponen abordajes metodolégicos diversos, que en su
conjunto brindan un panorama general de la investigacion en el
campo, permitiendo arribar a algunas conclusiones. Por una parte,
resulta claro que los analisis se enriquecen y profundizan cuando
se integran y retroalimentan estrategias cuantitativas y cualitativas
de produccién de datos. Por otra parte, se advierte la importancia
de los estudios longitudinales, no sé6lo para captar las transiciones
biogréficas, sino para establecer comparaciones entre generacio-
nes, permitiendo una comprensién de los procesos estructurales de
largo plazo.

Por dltimo, y como una de las caracteristicas del campo de
estudios sobre educacién y trabajo, se destaca la vocacién de con-
tribuir al disefio y mejora de las politicas publicas. En este aspec-
to, las discusiones conceptuales desarrolladas proponen una salu-
dable reflexiéon epistemolégica sobre las consecuencias que tiene
el uso acritico, en los diagnésticos y formulacion de las politicas,
de conceptos que tienen el efecto de ocultar y legitimar procesos
de estigmatizacion y reproduccién de las desigualdades juveniles.
Invitan a reflexionar sobre las “condiciones de apropiabilidad” de
las acciones publicas, que tienen que ver con sus procesos de im-
plementacién a nivel local, pero también con las condiciones de
vida y los habitus de los jovenes destinatarios. El libro nos habla,
efectivamente, de la diversidad de los mundos de vida e intereses
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de las personas jovenes, diversidad que no siempre es considera-
da en los planes y programas estatales. De particular gravedad re-
sulta esta situacién en el caso de los/as numerosos/as jévenes que
en América Latina viven en condiciones de pobreza y segregacién
socio-territorial: la invisibilizacién de sus luchas, suefios y desafios
cotidianos contribuye a la distancia que hay entre sus necesidades
y las propuestas de los programas de formacién y empleo juvenil.
En tal sentido, confiamos que este texto que presentamos brinde
informacién y herramientas adecuadas para pensar sus practicas
a los responsables de programas y politicas, asi como contribuya a
profundizar el didlogo y el intercambio académico sobre juventud,
educacién y trabajo en nuestra region.

Agustina Corica, Ada Freytes Frey y Ana Miranda
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Ana Miranda y Agustina Corica

GRAMATICAS DE LA JUVENTUD

REFLEXIONES CONCEPTUALES
A PARTIR DE ESTUDIOS LONGITUDINALES
EN ARGENTINA*

1. INTRODUCCION

En el campo de los estudios de juventud y en el contexto social de la
desestructuracion provocada por las tendencias incipientes a la globa-
lizacién, la perspectiva de la transicion se expres6 en distintas etapas
a partir de los afios 70. Las problematicas asociadas a la expansién
de la desocupacion juvenil dieron lugar a la construccién de nuevas
miradas que pusieron en cuestion las versiones estructuralistas de los
afos 60 que afirmaban la reproduccion lineal de la estructura social.
La perspectiva de la transicién incorporé las nociones de reflexibi-
lidad e individuacién en tanto elementos analiticos centrales en la
comprensién de los recorridos juveniles —sobre todo en las produc-
ciones de origen europeo- (Bendit, 2008). La idea de que los jévenes
debian convertirse en “expertos navegantes” de sus propias biografias
remarco la centralidad que adquieren los recorridos biogréficos en un
tiempo de transformacién y riesgos crecientes. El destino social de las

* El presente documento presenta los resultados generales del Programa de Estudios
Longitudinales Gramaticas de la Juventud con sede en FLACSO Argentina. El equi-
po de investigacion esté integrado por Rene Bendit, Analia Otero, Milena Arancibia,
Miguel Angel Alfredo, Jimena Merbihlaa, y las autoras de la publicacién. En las ta-
reas de campo han participado Milena Balardini y Tatiana Santillan. Los resultados
que se exponen forman parte del trabajo colectivo del equipo de investigacion.
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personas jévenes ya no estaba escrito, sino que debia construirse dia
a dia en un marco de gran vulnerabilidad social.

Frente a la desestructuracién provocada por la transformacién
del régimen de acumulacion capitalista en los paises occidentales, las
investigaciones comenzaron a tomar en consideracién los aspectos
coyunturales del contexto politico, social y econémico en el cual trans-
curren transiciones juveniles. En esta direccién, la incorporacién de
nociones asociadas a la temporalidad, la territorialidad y la coyuntura
social, politica y econémica se convirtieron en elementos claves. Por
ejemplo, los efectos de la politica econémica sobre las efectivas posi-
bilidades de empleo y sus consecuencias en determinadas cohortes
o generaciones, fue abordada por distintos trabajos, que plantearon
los vinculos entre las nociones de agencia y reflexibilidad en distintas
coyunturas (Furlong, 2009; Cuevo y Wyn, 2014; Bendit y Miranda,
2016). Las nociones de territorialidad y el sentido de pertenencia fue-
ron abordados también como elementos centrales a la construccién
de identidades juveniles fuertemente segmentadas (Mac Donald ef al.,
2005; Reynolds, 2015).

La teoria de la transicién se afirmé metodolégicamente a partir
de los desarrollos de la escuela de demografia social (Elder, 1994),
la cual trabajé en base a la nocién de temporalidad y a partir de la
premisa de que en base al analisis de los recorridos biograficos podia
interpretarse el cambio social (Sautu, 2004). En esta direccién, en la
investigacion sobre generaciones particulares se observé cémo duran-
te afios de crisis y estancamiento econémico se producia un rango me-
nor de oportunidades de acumular experiencias significativas durante
la construccién de la trayectoria laboral con efectos sustantivos sobre
la posicién ocupacional de largo plazo. En afios posteriores, y desde
la perspectiva generacional se sostuvo —luego de la crisis de 2008- la
emergencia de una generacién marcada o una generacién “precaria”,
constituida en una nueva clase social (Roberts, 2012; Standing, 2013).
Vale aclarar, sin embargo, que la postura generacional ha tenido fuer-
tes criticas que argumentan que, aun frente a la desestructuracion, la
clase social tiene preeminencia en los destinos juveniles (Shildrick,
2014), sobre todo en América Latina.

Los debates sobre la interseccién entre clases sociales, generacio-
nes, género y culturas forman en nuestros dias en el ntcleo central de
los estudios de juventud de orientacién sociolégica. En esta direccioén,
la nocién de “gramética de la juventud”, propuso el abordaje de los
contextos, normas y espacios institucionales que actian de manera
estructurante en los mundos de la vida en que crecen y se desarro-
llan los y las jévenes en su experiencia cotidiana. Espacios como la
familia, la escuela, el vecindario, el club, los afectos, las amistades, la
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religion, las tecnologias, las actividades de tiempo libre y las producti-
vidades culturales, conforman dichos mundos de la vida y las “estruc-
turas de actividad” (Mgrch, 1996) en donde se producen y reproducen
las relaciones inter- e intra-generacionales y en donde los y las jévenes
toman contacto con las instituciones sociales, en relacion a las cuales
van construyendo sus biografias y sus modos de interaccién y de in-
sercién social.

El presente articulo presenta resultados de investigacién y re-
flexiones tedricas elaboradas en el marco del Programa de Estudios
Longitudinales Gramaticas de la Juventud. Expone, de forma crono-
légica, los hallazgos producidos en el marco de la implementacién
de distintas estrategias de investigacién social sobre dos generaciones
que enfrentaron distintos contextos sociales, politicos y econémicos
durante el proceso de transicion a la adultez. Al tiempo que despliega
distintas estrategias analiticas asociadas a la construccién de marcos
conceptuales propios, desarrollados en base a la tradicién de estudios
sociales latinoamericanos.

2. EL ANALISIS LONGITUDINAL DE LAS TRAYECTORIAS JUVENILES
Durante las dltimas décadas equipos de investigacién de distintas
perspectivas y campos del conocimiento se propusieron profundizar
en la comprension el curso de vida, los eventos y transiciones vitales.
Con el propésito de dejar de tomar “fotos” e intentar analizar “peli-
culas”, las investigaciones avanzaron en la construccién de evidencia
sobre como se produce la imbricacién entre elementos estructurales
y coyunturales en momentos histéricos concretos. La arquitectura de
estos trabajos fue edificada en gran parte en base a los desarrollos
teéricos y metodolégicos de la denominada escuela sobre curso de
vida (Elder, 1994; Sautu, 2004) y realizada a partir de estudios de cor-
te longitudinal, en un marco donde el estudio de recorridos vitales y
trayectorias sociales se impone como un nudo central y explicativo de
los procesos de cambio y reproduccién social.

Las obras que se enmarcan en la perspectiva de la transicién(es)
juvenil(es) forman parte de la tendencia hacia la elaboracién de in-
vestigaciones longitudinales. Como parte de esta tradicién y en el
marco del Programa de Investigaciones de Juventud de la FLACSO,
hemos trabajado en la construccién de un programa de estudios
longitudinales en base a distintos proyectos, con el objetivo de con-
solidar una base sélida para el estudio de “generaciones sociales”
(Wyn y Woodma, 2006). El Programa se desarrolla con datos orga-
nizados segin cohortes, mediante la aplicacién de distintas técnicas
de investigacién social, particularmente encuestas y entrevistas en
profundidad, que se realizan a lo largo de la trayectoria laboral de

29



ENTRE LA EDUCACION Y EL TRABAJO

las distintas generaciones en estudio, y aborda el vinculo entre la
educacion y el trabajo a través del estudio del proceso de insercion
laboral de personas jévenes. Con estos elementos, a lo largo de dos
décadas de trabajo, el Programa se ha propuesto aportar al debate
tedrico y metodolégico sobre la desigualdad, la justicia social, asi
como brindar insumos para la elaboracién de programas y politicas
de educacion, empleo y juventud.

El Programa Gramaticas de la Juventud comenzé a desarrollarse
en el afio 1998 a través del Proyecto La insercion ocupaciones de los
egresados de la escuela media (1998-2003), contintio luego en el pro-
yecto “La insercién ocupaciones de los egresados de la escuela media: 10
afios después” (2008-2013). Actualmente, continua a partir del Proyec-
to Itinerarios posible o itinerarios probables: Un estudio sobre trayecto-
rias educativas vy laborales de jévenes de distintos sectores sociales, egre-
sados de la escuela media en Argentina” (2013-2017). Y con el Proyecto
Construccion de autonomia y desigualdad social: tendencias hacia el
cambio vy la reproduccion en las transiciones juveniles de principios del
siglo 21 (2014-2018). Las investigaciones contaron con financiamiento
de la Agencia Nacional de Promocién Cientifico y Tecnolégica (AGEN-
CIA) y de la Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (CONICET) de Argentina.

En el primer estudio La insercion ocupacional la estrategia me-
todolégica consisti6 en la aplicacién de la técnica follow-up de segui-
miento de egresados, en base a un panel de seguimiento de cohortes.
Una segunda etapa, que se extendi6 entre 2010 y 2013, procuré una
estrategia cualitativa a través de entrevistas biograficas retrospec-
tivas sobre una muestra segmentada!. La misma técnica se utilizé
en el estudio La insercion ocupacional de los egresados de la escuela
media: 10 avios después, en este proyecto ademds se consideraron
los datos relevados en el proyecto anterior de la cohorte 1999, se
incorpor6 una nueva cohorte de egresados de la escuela secunda-

1 Respecto a las especificidades de las muestras cabe decir que la seleccién de los
estudiantes se realiz6 a partir de la elaboracién de una muestra de establecimientos
educativos de caracter intencional y no probabilistico. La seleccién de establecimien-
tos educativos se realiz6 a partir de los criterios clasicos que se utilizan para el ana-
lisis de la segmentacién educativa. Siguiendo la tradicién de los estudios del campo
de la sociologia de la educacién se distinguieron tres segmentos (bajo, medio, alto)
tomando en cuenta los siguientes indicadores: a) infraestructura escolar; b) titula-
cién de los docentes; c) caracteristicas socioeconémicas de la poblaciéon que asiste
(mas detalles en Filmus et at. 2001). Por lo tanto, se trabajé con una muestra estrati-
ficada de escuelas, seleccionando cursos para poder garantizar la heterogeneidad de
los grupos en torno al sector de gestién (publica y privado), la modalidad de estudio
(bachiller, comercial, técnico, agrario y artistico) y el origen socioeconémico de la
poblacién (alto, medio y bajo).
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ria del 2011. La investigacién sobre la cohorte 2011 contintio con el
proyecto denominado: Itinerarios posibles o itinerarios probables. La
primera etapa de este segundo seguimiento de estudiantes se realiz6
entre 2011-2012, en un periodo de sélo 1 afio de haber egresado y
una segunda etapa, que se extendié entre 2016 y 2017, procuré una
estrategia cualitativa a través de entrevistas biograficas retrospecti-
vas sobre una muestra segmentada. En ambos proyectos, se releva-
ron los datos a través de técnicas cuantitativas y cualitativas donde
se registraron en una base de datos informacién sobre trayectorias
escolares y laborales, asi como expectativas a futuro pre y post egre-
so. Es decir que, a lo largo de los afios transcurridos y en base a los
estudios longitudinales desarrollados se ha producido un conjunto
de datos que conforman dos paneles de jovenes egresados de la es-
cuela secundaria de distintos momentos socio-econémicos (de entre
500 y 300 casos en base de micro-datos) y 60 entrevistas retrospecti-
vas de jévenes de distintas trayectorias y recorridos educativos y la-
borales (1999 y 2011)2. Por ultimo, gracias al Proyecto Construccién
de Autonomia, se pudo extender la muestra entre jévenes del sector
mas débil de la clase trabajadora, que habitan en barrios informales
y de construccién social y que abandonaron los estudios secundarios
de forma temprana. En este ultimo caso, la muestra se construyé
tomando como referencia las edades correspondientes a la cohorte
1999, e intent6 dar cuenta de grupos sociales mas amplios, que aque-
llos que culminaron la educacién secundaria.

2 En la seleccion de las escuelas se consideré ademas la modalidad educativa y la
localizacién geografica. En el primero de los casos, debe tomarse en consideracién
que entre ambas investigaciones hubo importantes modificaciones en la organiza-
cion de los ciclos, niveles y modalidades educativas. En este sentido, la cohorte 1999
relevé a estudiantes que cursaron el tltimo afio de la organizacién educativa previa
ala Ley Federal de Educacién (Ley 24.195/93), en la cual la educacién secundaria se
organizaba en distintas modalidades post-primarias, entre las cuales tenfan mayor
difusion: bachiller, comercial y técnica. En la cohorte 2011, se encuest6 a estudiantes
que cursaban regimenes distintos: por un lado, en la Ciudad de Buenos Aires la conti-
nuidad del régimen previo a la Ley Federal (ya que su estructura nunca fue modifica-
da) y, por otro lado, la altima cohorte del Polimodal en la Provincia de Buenos Aires.
Por lo tanto, la muestra de escuelas quedo definida de la siguiente manera: en el caso
de la cohorte 1999: 7 escuelas de modalidad Bachiller, 3 de modalidad Comercial, 7
de modalidad Técnica y 1 de modalidad Agraria. En la cohorte 2011 la modalidad
de las escuelas que formaron parte de la muestra fue: 11 escuelas de modalidad Ba-
chiller, 5 de modalidad Técnica, 2 de modalidad Agraria y 1 modalidad Artistica. El
namero de escuelas que formaron parte de la muestra fueron: 18 en la cohorte 1999
y 19 en la cohorte 2011. La distribucién por sector social fue anéloga entre las dos
cohortes (1999 y 2011).
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3. DOS GENERACIONES SOCIALES

La informacién compilada por el Programa permite analizar las prin-
cipales transformaciones en la transiciéon educacién - trabajo de los
y las jovenes en la Argentina desde principios de siglo veintiuno. Por
un lado, la denominada G99 agrupa a jévenes que nacieron entre los
anos 1981 y 1982 y que alcanzaron los 18 afios en un periodo signado
por el desempleo y la recesién econémica (1999). Por otro lado, la
denominada G11 agrupa a jévenes que nacieron entre 1993 y 1994
y que llegaron a los 18 afios de edad en un contexto caracterizado
por mayores oportunidades laborales y proteccién social (2011). El
analisis del material empirico ha puesto el foco en las trayectorias
sociales, enfatizando en la busqueda de similitudes y rasgos comunes
para establecer ejes claves como “puntos significativos” que permitan
rastrear indicios sobre los procesos de transicién a la vida adulta entre
distintas historias, contextos, y grupos sociales que forman parte de
una misma “generacién social”.

La nocién de generacion social permite analizar los datos compi-
lados, al tiempo que comparar las estrategias y recursos disponibles
en las generaciones en anélisis (Woodman y Wyn, 2006). Y, si bien
France y Roberts (2014) discuten el hecho de que los defensores del
concepto de generacién social pasan por alto las relaciones complejas
entre el contexto (estructura), las subjetividades y las practicas juve-
niles en la configuracion de las transiciones a la edad adulta, desde
el Programa se ha sostenido que es posible y enriquecedor analizar
las transiciones juveniles en un marco referencial mas amplio como
el abarcado por el concepto de generacién social (Bendit y Miranda,
2017). Se ha considerado que, dado que el contexto histérico de la
primera cohorte estuvo marcado por la crisis y la segunda cohorte por
un crecimiento econémico significativo y por la expansion de politicas
sociales de inclusién social, pertenecen a dos generaciones sociales di-
ferentes y, en consecuencia, han desarrollado identidades individuales
y colectivas especificas, asi como diferentes estrategias para el paso a
la vida adulta.

En este marco, una serie de preguntas de investigacién han deli-
neado los trabajos desarrollados por el Programa. Entre ellas, aque-
llas que presentan mayor interés son: ¢Cual de los fenémenos tiene
mayor incidencia en el aplazamiento del periodo de la juventud y la
demora en la mudanza del hogar familiar: el cambio de los valores
sobre el curso de vida o la precarizacién de las primeras inserciones
laborales? ¢Cuél es el factor de mayor importancia en la construccién
de transicién(es), la generacién o la clase social del hogar de origen?
¢Cémo se produce la imbricacion entre la temporalidad (o el tiempo
histérico), los recursos disponibles y las particularidades locales a lo
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largo del proceso de transicién(es) hacia la vida adulta? ¢Se puede ha-
blar de la existencia de una gramatica de la juventud o de la expansién
de gramaticas diversas disponibles para personas jévenes de distintos
grupos sociales?

En base a esas preguntas, y en base al analisis comparado de los
resultados de los primeros afios de insercién laboral, se destacaron
un conjunto de hallazgos, que fueron expresados en distintos articu-
los (Bendit y Miranda, 2015; Miranda y Corica, 2014; Miranda, 2015,
Miranda y Arancibia, 2017; Corica, 2017), entre ellos es interesante
destacar:

i. Diferentes contextos socioeconémicos y sus consecuencias para las
transiciones de los jévenes. Las comparaciones iniciales en los dis-
tintos proyectos se vinculan con la continuidad educativa y su con-
trapunto con la integracién en el mercado de trabajo. La evidencia
empirica muestra que hay una relacién entre diferentes contextos y
experiencias de vida y como estos afectan sus expectativas personales
en los primeros afios de egreso de la educacion secundaria. En el pri-
mer caso, los jovenes que se graduaron en 1999 pasaron sus primeros
afos en un contexto de gran recesiéon econémica y politicas neolibera-
les. Experimentaron grandes dificultades durante su primera integra-
cién en el mercado de trabajo, ya que la vulnerabilidad social era la
tendencia predominante. En el caso del segundo grupo, la cohorte que
se egresé en 2011 pasé sus primeros afios después de la graduacion
en un contexto de crecimiento econémico, regulaciones laborales mas
estrictas y una mayor proteccion social a través de politicas publicas.
La proporcién de estudiantes que optaron por continuar estudian-
do aumenté notablemente, tanto en programas educacién superior
universitaria y no universitaria. En esta direccién, se hizo evidente
el impacto de los programas de ingresos destinados a la educacion’.
Los resultados de este estudio proporcionaron informacién de vital
importancia para la comparacién de las transiciones juveniles en los
diferentes contextos y se publicaron en varias revistas importantes

ii. Funcién social de la educacion y las expectativas. A su vez, como
resultado de la comparacion inicial de los paneles, se corroboro que
hubo cambios sustantivos no solo en relacién con el sentido de la fun-

3 Se hace referencia a Asignacién Universal por Hijo en 2009 y el Programa PRO-
GRESAR en el 2014, los cuales signaron un marco de derechos en donde el Estado
Nacional asumi6 un fuerte compromiso en la promocién de las condiciones de vida
de los y las jévenes en nuestro pais.
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cién social que los estudiantes atribuyen a la educacién, sino tam-
bién en relacion con las expectativas futuras de los jévenes durante
su ultimo afio de la escuela media. Se encontré que los estudiantes
de los distintos grupos sociales atribuyeron un nuevo significado a la
educacion secundaria. En el marco de los cambios que se dieron en
el contexto econémico general, por un lado, los jévenes de hogares de
bajos ingresos expresaron que la educacién secundaria contribuyé a
la continuidad educativa y a la integracién en el mercado de trabajo.
Por otro lado, entre los jovenes pertenecientes a las familias de ingre-
sos medios y altos, sefialaron una evaluacién positiva de la educacion
secundaria en términos de sociabilidad e integracién con sus pares, al
tiempo que sefialaron una amplia propensién a la continuidad educa-
tiva en el nivel superior.

iii. Desestandarizacion y pluralizacion en la integracion laboral. Los
datos comparativos referidos a la integracién en el mercado laboral
de los y las jovenes y sus expectativas futuras evidencian una mayor
desestandarizacién y pluralizacién, asi como transiciones juveniles,
confirmando los argumentos de la perdida de linealidad en la tran-
sicién entre la educacion y el empleo (Furlong, 2009). Entre las pro-
blematicas asociadas a la perdida de linealidad, se pudo observar
que la mayor cantidad de opciones disponibles puede complicar la
decisién de qué hacer después de la escuela secundaria. A través de
las encuestas, se hicieron evidentes altos porcentajes de indecisiéon
respecto de determinadas elecciones. Estas tendencias, llevan a re-
flexionar sobre que el proceso de individualizacién junto con una
selecciéon mas amplia de nuevas actividades genera nuevas necesi-
dades para el disefno de politicas publicas de juventud, tendientes a
facilitar el proceso de transicién mediante una orientacién educativa
y profesional y la formacién para carreras técnico-profesionales du-
rante la escuela secundaria.

iv. ¢Menos itinerarios errdticos?. Desde una perspectiva “transicional”
y en un contexto de crecimiento econémico, un mayor presupuesto
nacional para la educacién y politicas sociales mejoradas para apoyar
a las familias de menores ingresos fue posible comprobar una dismi-
nucién progresiva de la educacién / itinerarios de trabajo definidos
en el estudio 1999-2001 como itinerarios “erraticos” o “vulnerables”,
incluso tal disminucién se produjo de forma gradual. En el caso de la
cohorte 2011 estos itinerarios definidos como “erraticos” o mas “ines-
tables” no parecen ser de una proporcién importante, y al contrario
son itinerarios “cambiantes” y “transitorios” donde los estados de vul-
nerabilidad/inactividad se van superando.
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4.EL G99 Y LA CONSTRUCCION DE TRAYECTORIAS

DURANTE LOS “VEINTE”

Los resultados del Proyecto La insercion ocupacional de los egresados
de la escuela media permitieron conocer que, sobre principios de siglo
veintiuno, los primeros afios de insercién laboral brindaban una ver-
sioén parcial de la transicion educacién - trabajo. En efecto, la exten-
sién del periodo temporal asociado a la juventud, y la vigencia de una
nueva etapa vital de experimentacién —también denominada nueva
condicién juvenil- situada durante la segunda década del curso de
vida, generé el marco para que el andlisis de los afios que contintian
luego del egreso resultara incompleto en el estudio de las trayecto-
rias laborales. En base a esa evidencia, y con el objetivo dar cuenta
de la transicién entre la educacion y el mundo del trabajo de forma
abarcativa, en el Proyecto La insercién ocupacional de los egresados
de la escuela media: 10 a¥ios después se realizaron un conjunto de
entrevistas con jovenes —que formaron parte de G99- de 32 afios. En
el desarrollo de las entrevistas se trabajé con un calendario que per-
mitié reconstruir de forma retrospectiva las trayectorias educativas,
laborales y familiares de los y las entrevistados durante la segunda
década de sus vidas.

Los resultados de esta etapa permitieron corroborar que entre
los y las jévenes egresados que se incorporaron al mercado de trabajo
durante el afio 2000, la formacién de hogares familiares y la asun-
cién de responsabilidades parentales se realizé a edades mas tardias.
En su gran mayoria, hicieron sus primeras experiencias de vivienda
independiente luego de los 25 afios y tuvieron hijos cerca de los 30
anos. El proceso de insercién laboral se desarroll6 a lo largo de toda
la década posterior al egreso del secundario, y entre quienes tuvieron
la oportunidad de equilibrar de forma virtuosa los estudios de nivel
superior y el trabajo, la estabilidad laboral llegé alrededor de los 28 o
29 anos. Dado que se trat6é de una cohorte que experimenté una crisis
econémica de gran importancia, la situacién laboral de los primeros
afos fue muy precaria. Sin embargo, luego de esos afios, en base a
los relatos pudieron documentarse las particularidades del caso ar-
gentino en los afios posteriores a la salida de la crisis de principios
de 2000, como parte de un proceso que se ha denominado “la estra-
tegia de crecimiento econémico con proteccién social” (Palomino,
2007). Los efectos del crecimiento econémico y del empleo protegido
se hicieron evidentes sobre todo en la estabilizacién de las trayec-
torias laborales de un conjunto de jovenes que habian desarrollado
recorridos de vulnerabilidad sobre los primeros afios de su egreso de
la educacién secundaria. De esta forma, los resultados del estudio
hicieron evidente la reversién de trayectorias que podrian anticiparse
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“fallidas” durante la crisis y pusieron en debate los conceptos como
NI NI (no estudian, ni trabajan) y las afirmaciones sobre las “genera-
ciones perdidas”.

Como parte de este mismo proceso, el cambio de contexto brindé
nuevas evidencias para el debate sobre la funcién social de la educa-
cién. Justamente, las producciones de la primera etapa de la investi-
gacion que se desarrollaron sobre fines de los afios 90 sostenian que
la expansién educativa en contextos recesivos cumplia sélo una fun-
cién de contencién y seleccion en donde predominaba el denominado
“efecto fila” (Filmus et al., 2001). Y, en los resultados de la nueva etapa
se pudo leer cémo la educacién pudo ser “valorizada” en los distintos
procesos de insercién laboral, constituyéndose en una base de la esta-
bilizacién, inclusive entre quienes habian tenido amplias dificultades
luego de los primeros afios del egreso. El futuro quedo incompleto en
esos analisis iniciales, la investigacién pudo demostrar, por un lado,
como el vinculo entre la educacién y el trabajo debe ser estudiado
incorporando el contexto social y econémico en donde se realiza. Y
por otro, que la reconstruccién de trayectorias de insercién laboral
debe comprender el periodo completo hasta la adultez, en un anélisis
situado (Miranda y Arancibia, 2017).

Independientemente del ciclo econémico, y mas alla de que ge-
neracionalmente enfrentaron situaciones sociales de gran intensidad,
los hallazgos del estudio dieron cuenta del peso de la estructura social
en el posicionamiento diferencial de quienes pertenecian a los grupos
sociales con mayor acceso a recursos econémicos y educativos. Mien-
tras que los y las jévenes de sector alto tuvieron acceso a la educacion
universitaria y superior, pudieron combinar trabajo y estudio y hacer
experiencias laborales o trabajos no rentados que les permitieron cre-
cer profesionalmente, los jévenes del sector bajo vieron interrumpidos
sus estudios en distintos momentos por la exigencia de las ocupaciones
laborales, por la escasez de recursos o por las dificultades en el acceso
y la localizacién de la oferta educativa. Sobre todo, en el caso de las
mujeres, la vigencia de la divisién sexual del trabajo configuré trayecto-
rias mediatizadas por las tareas de cuidado. En esta direccion, y con el
objetivo de profundizar en las reflexiones sobre los procesos de tran-
sicién desde la perspectiva de género, se analizaron las trayectorias
desarrolladas por jévenes mujeres y de los resultados en el posiciona-
miento alcanzado sobre el principio de la adultez. La idea central fue
incorporar perspectiva de género en los analisis sobre clase y genera-
cién, cuestionando la centralidad del empleo en las transiciones juve-
niles. A partir de repensar la nocién de trabajo se buscé comprender
la ampliacién de los “espacios de trabajo” en contextos de desempleo
y precariedad (Miranda y Arancibia, 2017).
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La incorporacién de la perspectiva de género como enfoque teé6-
rico y metodolégico resulté una categoria de analisis fundamental.
La divisién sexual del trabajo es un antecedente central en el estudio
sobre la desigualdad en el acceso a los recursos materiales y sociales,
y en la toma de decisiones. En América Latina, las transiciones a la
vida adulta estan atravesadas por las tareas de cuidado desde momen-
tos muy tempranos de la vida. La vigencia de regimenes familiaristas
de politica social y la escasez de una institucionalidad que acompaie
a las distintas generaciones produce practicas de distribucién de ro-
les de cuidado, en donde las jovenes mujeres participan activamente.
Con el objetivo de dar cuenta de grupos sociales mas amplios, la in-
corporacion de la evidencia producida por el Proyecto Construccion
de Autonomia, entre jovenes del sector mas débil de la clase traba-
jadora, permitié incorporar las trayectorias de jévenes mujeres con
muy escaso contacto con el empleo formal. Entre ellas, la continuidad
educativa y laboral se vio en distintos momentos interrumpida por la
maternidad o por la asuncién del cuidado de familiares, lo que las co-
locé en posiciones desventajosas para finalizar estudios secundarios
e insertarse ocupacionalmente. En un marco de gran inestabilidad y
vulnerabilidad, el fuerte vinculo de pertenencia al barrio y a la familia
signo trayectorias localmente situadas, con poco contacto con las for-
mas “modernizadas” de la juventud.

La convivencia entre patrones identitarios juveniles altamente
diferenciados es quizas uno de los rasgos centrales entre los resulta-
dos de la dltima etapa de la investigacién. La incorporacién de este
nuevo grupo entre los paneles permitié diferenciar la construccién
de identidades femeninas en donde la participacién en los grupos fa-
miliares y las tareas de cuidado configura juventudes “modernizadas”
y juventudes “territorializadas”. Entre ambos extremos, los registros
reconstruyen las distintas posiciones y matices entre la privatizacién
y la familiarizacién de la juventud, con amplios impactos en las con-
diciones de vida de las mujeres jovenes.

5. EL G11 Y EL INICIO DE LAS TRANSICIONES EN UN CONTEXTO DE
EXPANSION EDUCATIVA

En el proyecto La insercion ocupacional de los egresados de la escuela
media: 10 atios después se relevaron datos sobre la actividad educa-
tiva y laboral de alumnos del dltimo afio de la escuela secundaria
de establecimientos educativos de la Ciudad y provincia de Buenos
Aires, y de ahi surge una nueva cohorte en estudio: la cohorte 2011.
De ese proyecto y con el objetivo de realizar un nuevo seguimiento de
egresados de una nueva cohorte, se continuo el relevamiento de los
datos post-egreso de estos jovenes en el marco del proyecto “Itinera-
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rios posibles o itinerarios probables”. En este marco, la primera ten-
dencia que permiti6é conocer los datos més relevantes de la cohorte de
egresados de la escuela secundaria del 2011 es que experimentaron
un contexto educativo méas favorable que la cohorte 99, esto se dio
no sélo para su terminalidad sino para su permanencia en el sistema
(Corica, 2017). Se trata de una situacién que coincide con las tenden-
cias generales registradas en la mayoria de los paises de América La-
tina, asociada al crecimiento de la escolarizacién y prolongacién del
periodo de escolarizacién obligatoria (Tenti Fanfani E. 2007). Como
parte de esta tendencia, en Argentina se dio un crecimiento signifi-
cativo en la escolarizacién de los adolescentes, especialmente en la
franja de edad que va de los 15 a 19 afios, registrandose un mayor
acceso e inclusién educativa, especialmente entre los jévenes prove-
nientes de los grupos menos favorecidos de la poblacién en términos
econoémicos. Ellos ingresan mayoritariamente en el nivel medio de
ensefianza y permanecen mas afios dentro del sistema educativo, a tal
punto que se acrecienta el porcentaje de aquellos que logran terminar
el secundario y acceder al nivel superior. (Otero y Corica, 2015). En
este sentido, dos procesos contextualizan los recorridos de los jéve-
nes en la actualidad: el proceso de masificacién de la escolarizaciéon y
el incremento del nivel educativo.

En este contexto favorable de continuidad educativa se regis-
tra que la cohorte 2011 ha finalizado la escuela secundaria en ma-
yor medida y un alto porcentaje contintian estudiando. Ademas, se
observa que la forma y tiempos de finalizaciéon y obtencién de la
certificacion educativa del nivel medio se da de manera prolongada
(Miranda y Corica, 2014). Es decir, muchos de ellos no obtienen el
titulo secundario cuando se termina el ciclo lectivo, porque les que-
dan materias previas. Algunos logran rendir esas materias al afo
de haber egresados y otros les lleva mas tiempo. Esta evidencia da
cuenta de las desigualdades existentes en cuando a las condiciones
y/o performance educativa: los jévenes que provienen de escuelas de
los sectores bajos tienen més cantidad de materias previas que los
jovenes de escuelas de sectores medios y altos, dificultando finalizar
el secundario en el tiempo tedérico estimado. A su vez, los varones en
particular se encuentran en peores condiciones ya que son los que
tienen mayor cantidad de materias adeudadas.

Por otro lado, la continuidad educativa se ve favorecida por los
programas y medidas llevadas a cabo en los tltimos afos. Expertos
afirman que el sistema universitario, sin dudas fue el nivel educativo
que mas se desarroll6 a lo largo de estos treinta afios de democra-
cia (Chiroleu y Marquina, 2015). Mas alla de las diferencias entre
los distintos gobiernos y sus respectivas politicas, ni la cantidad de
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estudiantes, ni el nimero de sedes dejaron de crecer desde media-
dos de los 80. Si en 1983 Argentina contaba con 400.000 estudiantes
universitarios, en la actualidad existen 1.700.000. Y si por entonces
habia poco mas de dos decenas de universidades nacionales, ahora
hay mas del doble (Rosemberg, 2013). No s6lo aumenté la matricula
en este nivel de ensefanza, sino que se crearon mas instituciones
donde cursar carreras universitarias y terciarias, favoreciendo a la
continuidad educativa.

La tendencia de continuidad educativa se expresa claramente
entre los jévenes del G11, y en particular se expresa en una conti-
nuidad educativa universitaria. Segtin la encuesta realizada al afio
de haber egresado, mas del 60% de los jévenes continuaba estu-
diando, en su mayoria carreras universitarias y en universidades
publicas. Esta situacién refleja una ventaja para los sectores mas
desfavorecidos, al afio de haber egresados se registré que los egre-
sados de las escuelas de los sectores bajos priorizaron sus estudios
en la universidad publica, de ellos 4 de cada 10 eligi6é seguir una
carrera universitaria, 2 de cada 10 opté por carreras terciarias ma-
yoritariamente en la gestién publica. Es decir que cerca de la mitad
de los jovenes de este sector social que continuaron estudiando op-
taron por una formacién de larga duracién, al contrario de lo que
se hubiera pensado. En cambio, las opciones educativas de los j6-
venes de los sectores medios y altos fueron universitarias, con una
proporcién del 10% al 20% que asiste a universidades de gestién
privada (Corica y Otero, 2017).

Asimismo, los jévenes realizan cada vez mas distintas activida-
des en forma simultédnea, sean de formacién o hobbies. Es decir que
el tiempo disponible lo distribuyen entre distintas esferas de la vida
(ocio, educacion y trabajo) e inclusive le dedican la misma cantidad
de tiempo, en algunos casos. Casi el 50% realiza otra actividad de
manera frecuente, entre esas actividades se destacan hacer algin de-
porte y tocar algtin instrumento. A su vez, cerca del 15% de los jéve-
nes del G11 desarrolla dos actividades de formacion, siendo central
una carrera universitaria y complementaria otro tipo de formacioén,
por ejemplo, idioma. Dentro de este grupo de jévenes también estan
los que combinan distintas carreras, carreras universitarias como
primera opcién junto con carreras terciarias como segunda opcion.
Es decir que, la multiplicidad de actividades educativas que realizan
estos primeros afios de transicién como actividad socialmente valo-
rable y exclusiva que se registra del G11 da cuenta de un cambio en
cémo piensan la continuidad educativa. Es decir que, la simultanei-
dad de actividades de formacién puede ser una de la caracteristica
distintiva de la “nueva condicién juvenil” en estos tiempos ya que la
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multiplicidad de experiencias es lo que pareciera ser suma a la acu-
mulacién de capital (Casal, J.; Garcia M.; Merino R. y Quesada M.,
2007), y en particular de esta generacién (G11).

Ahora bien, para aquellos que contindan carreras universitarias
o carreras terciarias el titulo/diploma del secundario resulta un re-
quisito necesario que exigen los establecimientos educativos de nivel
superior por lo cual su aletargamiento en la obtencién y/o finalmente
representa una tensién para la continuidad de sus estudios en niveles
superiores y el acceso a nuevos diplomas*. Surgiendo una situacién
paraddjica entre el impulso por la continuidad en el sistema educativo
y el aletargamiento en la finalizacién del nivel educativo medio.

También a partir de la evidencia empirica se corrobora que la crea-
cién de las universidades en el interior de la provincia de Buenos Ai-
res produce una mayor accesibilidad de los jévenes que no viven en la
CABA a ir a la universidad, sin necesidad de trasladarse a centros urba-
nos: Ciudad de Buenos Aires y La Plata. Se observa que en ciertos casos
se dan movilidades, pero de distancias menores, por ejemplo de loca-
lidades de habitat hacia donde se instalan las nuevas sedes de institu-
ciones de educacién superior®. Las nuevas instituciones aparecen como
una opcién por la que optan buena parte de los jévenes de G11 (Corica,
2017). Por lo tanto, las experiencias educativas y la multiplicidad de
formaciones paralelas en las trayectorias educativas de los jévenes de
la cohorte 2011 profundizan la imagen de trayectorias cada vez menos
lineales, mas sujetas a la experimentacién y permeables a la practica
de articulacién entre diferentes actividades de formacién en paralelo.

4 El diploma del nivel medio en Argentina es un requisito para el ingreso a las ca-
rreras universitarias, no obstante, la normativa contempla excepcionalidades. En el
articulo 7° de la Ley de Educacién Superior N° 24.521 se sefiala que “Todas las perso-
nas que aprueben la educacién secundaria pueden ingresar de manera libre e irres-
tricta a la ensenanza de grado en el nivel de educacién superior. Excepcionalmente,
los mayores de veinticinco (25) afios que no retinan esa condicién, podrin ingresar
siempre que demuestren, a través de las evaluaciones que las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o las universidades en su caso establezcan, que tienen
preparacion o experiencia laboral acorde con los estudios que se proponen iniciar,
asi como aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos satisfactoriamente”.

5 Por ejemplo los jévenes cursan carreras en el interior de la provincia asisten a la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN). El resto
de los jovenes que van a universidades publicas ubicadas en el bonaerense cursan
carreras en los siguientes establecimientos: Universidad Tecnolégica Nacional (sede
Avellaneda y Haedo), Universidad Nacional de la Matanza, la Universidad Nacional
de Lants, Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), Universidad Nacio-
nal de Lomas de Zamora (UNLZ), Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV) y
también en la Universidad Nacional de San Martin (USAM). Otros jévenes cursan
carrera en la Universidad Nacional de las Artes (UNA) asi como en sedes de la UBA
ubicada en distintas zonas de la Ciudad y el Gran Buenos Aires.
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Por otro lado, varios estudios muestran que el periodo de tran-
sicién entre la etapa de formacién y el ingreso al mercado de trabajo
se ha prolongado, y la situacién de los jévenes en el mercado laboral
se ha debilitado. La inestabilidad laboral que enfrentan en sus prime-
ros afos en el mercado de trabajo podria repercutir en sus resultados
laborales futuros (Machado Pais, 2002). Los datos relevados de la co-
horte 2011 revelan que el trabajo es una actividad que es importante
entre los jovenes egresados del secundario. No obstante, las condicio-
nes y ocupaciones laborales son bien distintas entre ellos. La presen-
cia de la multidimensionalidad (ocupacional, sectorial y de género) en
la insercién laboral de los jévenes en los primeros afios de egreso es
uno de los rasgos. Es decir que las experiencias laborales registradas
en los primeros afios post-egreso son segmentadas en tanto rasgo ocu-
pacional como sectorial.

A su vez, entre los datos analizados sobre sus trayectorias labo-
rales se pudieron apreciar sesgos diferenciales sobre todo en funcién
del sector social de la escuela de pertenencia de los jévenes. En este
sentido, los jévenes de los sectores sociales bajos trabajan una mayor
cantidad de horas. Lo cual es presumible que afecte la dedicacién a la
educacién superior y/o distintas variantes de formacién post-egreso
e incluso pueda truncar la finalizacién de dichas formaciones. Y por
lo tanto surge la pregunta de si la combinacién entre la educacién y
el trabajo tienen diferentes formas de realizarse segiin la carrera a
seguir, segun el tipo de trabajo y segin los intereses y soportes con los
que cuenten los jévenes.

Finalmente, en los tltimos tiempos se ha popularizado la cate-
goria de los ni-ni para englobar a aquellos jovenes de nuestras so-
ciedades que ni estudian ni trabajan. Cabe senalar el estigma que se
construye en torno a la idea de que los jéovenes que no estan incorpo-
rados al sistema educativo o al mercado laboral son una poblacién
de riesgo asociada a problemas como la vagancia, la delincuencia, el
abuso de alcohol y las drogas. La realidad es que este grupo es muy
heterogéneo, por esta razén, se hace necesario visibilizar su compleji-
dad, diversidad de situaciones, ademas de los motivos de la exclusién
(Ochoa Diaz y Sarmiento Espinel, 2015). En esta direccién es nece-
sario indicar la caracteristica dindmica y transitoria de la condicién
de actividad de los jévenes que observamos en los datos de la cohorte
2011. En lo que va de la investigacién, se ha relevado un grupo mino-
ritario (5%) de j6venes que al afio de terminar la escuela secundaria
no estudiaba ni trabajaba. Lo novedoso es que este porcentaje no son
s6lo mujeres, sino que se registra que la mitad de este porcentaje son
varones. Profundizando en el analisis de los datos, y a través de las
entrevistas retrospectivas realizadas al G11 en el marco del proyecto
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“Itinerarios posibles o itinerarios probables” surge que esta situacién es
transitoria y no siempre estd vinculado con actividades de cuidado.
Las situaciones que aparecen estan mas vinculadas con la indecisién
y/o finalizacién de los estudios del nivel medio, ya que muchos de los
jovenes que son NINI al afio de egreso tienen pendientes materias del
secundario. Es decir que, pareciera que el 1° afio de egreso es un afio
de definiciones y de reflexividad frente a las distintas alternativas y/o
oportunidades a elegir (Miranda y Corica, 2014).

Continuando con los hallazgos del G11, y con el objetivo de pro-
fundizar en la valoracién de la actividad socialmente regulada como
es la educacién, se analizan las entrevistas biograficas realizadas a los
egresados de la cohorte 2011, cinco afios después de haber egresado.
Segiin mencionan los y las jévenes en sus relatos la acumulacién de
mayores afios en el sistema educativo parece ser un deseo comparti-
do y legitimado tanto por ellos como por lo que piensan sus padres/
madres. Sin embargo, del andlisis de las entrevistas se desprende
que parecen darle un sentido distinto, para la mayoria de los jéve-
nes entrevistados la educacién representa la posibilidad de poder vivir
haciendo lo que les gusta, en cambio para los adultos la educacién
aparece como otorgadora de mejores condiciones de vida y movilidad
social. Esta idea latente de darle prioridad al gusto y satisfaccion es el
significado se surge mayoritariamente entre los jévenes de los distin-
tos sectores sociales.

A su vez, entre sus relatos aparecen las motivaciones del entorno
en cuanto a la cuestién educativa pero no sélo de sus familias sino
de la escuela y profesores que contribuyen y refuerzan las virtudes
de permanecer mas afos estudiando. Pero estas motivaciones se tor-
nan relevantes frente a las posibilidades socioeconémicas con las que
cuentan los jévenes. El lugar que ocupa la familia en torno a proveer
recursos sigue siendo significativo (Corica, 2013). Si bien los padres y
familiares se proponen desde los relatos de los jévenes como soporte
de la educacién indistintamente del sector social, esta expresiéon cobra
asidero solo en los recorridos de los sectores medios y altos, mientras
que entre los sectores bajos aparece mas como una expresién de de-
seo que no implica una oportunidad real, donde la limitacién de re-
cursos parece imponerse como contrariedad truncando expectativas
y recorridos. En este punto es donde las trayectorias se hacen mas
desiguales. El origen socioeconémico y la relacién entre el vinculo —
educacién y trabajo— que asumen los jévenes una vez que acceden a la
educacién superior pueden conducir hacia trayectorias educativas de
construccion o destruccién.

Si bien la importancia de continuar estudiando es un continuo
que atraviesa a los sectores sociales, el tener un trabajo estable apa-
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rece como un deseo urgente para los sectores bajos, donde este deseo
se torna prioritario con el pasar del tiempo y donde las posibilidades
concretas que otorga el contexto definen o la exclusién de la educa-
cién y abocamiento a tareas laborales o la complementariedad entre
educacion y trabajo. Esta observacion se da en contraste con la dis-
tribucién de prioridades para los sectores mejor posicionados, incli-
nandose estos por la educacién, donde la actividad laboral aparece
como otorgadora de experiencia, en un segundo plano y adaptado a la
continuidad educativa.

6. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

El presente articulo expuso un conjunto de resultados de investiga-
cién y reflexiones tedricas elaboradas en el marco del Programa de
Estudios Longitudinales Gramaticas de la Juventud. Expuso, de for-
ma cronolégica, los hallazgos producidos en el marco de la imple-
mentacion de distintas estrategias de investigacion social sobre dos
generaciones que enfrentaron distintos contextos sociales, politicos y
econ6émicos durante el proceso de transicién a la adultez. Dado que el
contexto histérico de la primera cohorte estuvo marcado por una cri-
sis de gran intensidad y que la segunda cohorte experimenté un perio-
do caracterizado por el crecimiento econémico con inclusién social se
sostuvo que (las cohortes) pertenecen a dos generaciones sociales di-
ferentes y, en consecuencia, han desarrollado identidades individuales
y colectivas especificas, asi como diferentes estrategias para el paso
a la vida adulta. Un conjunto de interrogantes delineé las indagacio-
nes y el analisis del material empirico. Ellos estuvieron asociados al
analisis del aplazamiento temporal de la juventud, la construccién de
trayectorias durante la segunda década del curso de vida (los veinte),
las intersecciones entre las generaciones y el acceso a recursos econé-
micos y sociales, la imbricacién entre la temporalidad, los recursos
disponibles y el sentido de pertenencia, el género y la definicién de
gramatica(s) de la juventud.

En las distintas cohortes de jévenes investigadas los procesos de
transicién hacia la vida adulta tuvieron sus particularidades asocia-
dos al acceso a recursos econémicos (aspectos clasistas), pero tam-
bién generacionales, contextuales y de género. En primer término, en
el G99 la importancia de la clase social en la definicién de sus trayec-
torias en los ultimos afios de la transicion se destaca en estos jévenes.
En cambio, en el G11 los primeros aifios de la transicién no son tan
diferenciados entre los distintos grupos sociales. Es decir que, en el
G99 se observa que logran la estabilidad en los tltimos afios de la
transicién y se registra una mayor diferenciacién social entre las tra-
yectorias. En cambio, en el G11 los datos revelan que los primeros
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anos de la transiciéon son mas inestables y menos diferenciadas sus
trayectorias socialmente.

En cuanto a los aspectos generacionales, se observa que la re-
construccion de la transicién del G99 da cuenta de que la indepen-
dencia, es decir el pasaje hacia la vida adulta, se alarga en el tiempo,
lograndose en la mayoria més alla de los 25 afios. Por su parte, en la
reconstruccion de los primeros afios que va de la transicién del G11 el
alargamiento se registra en la obtencién del titulo de nivel medio, les
lleva un afio mas en rendir las materias previas del secundario y esta
situacién pone en tension las posibilidades de la continuidad educa-
tiva, y por lo tanto alarga el tiempo de la transicién educativa. Ahora
bien, la importancia del apoyo familiar es un aspecto que se destaca
entre ambas cohortes. Esto quizas tenga que ver con los procesos de
individualizaciéon que contextualizan las transiciones de las distintas
cohortes en estudio. La falta de soportes institucionales que disponian
generaciones anteriores (en el Estado de Bienestar, por ejemplo) hace
que sea relevante la figura de los adultos significativos en este aspecto.
Y, por lo tanto, que la realizaciéon de sus expectativas y deseos este
condicionado a estos apoyos familiares hace que la desigualdad de
origen se profundice.

A su vez, en cuanto a los aspectos contextuales de los proce-
sos de transicion educacion y trabajo se destaca que las actividades
socialmente disponibles fueron distintas entre ambas cohortes. Los
trabajos que obtienen en sus inicios fueron mas inestables y espo-
radicos. Pero segun el contexto en el que se dieron las transiciones,
la posibilidad de estudiar y trabajar al mismo tiempo fue diferen-
cial. En el caso del G99 predomina la combinacién del estudio y el
trabajo. En cambio, en el G11 se da una mayor exclusividad de las
actividades de educacién y el trabajo aparece con mayor intermi-
tencia y mas vinculado con el gusto y satisfaccién. Pero también
se observa que en esta cohorte (G11) hay mayor simultaneidad de
actividades de formacién. Y en este punto se observa que el contexto
socioeconémico repercute en las transiciones juveniles en el sentido
de necesidades/posibilidades y soportes que habilitan o no distin-
tas trayectorias posibles. El G11, por ejemplo, se encuentra con un
entorno de ampliaciéon de derechos y ampliaciéon de la proteccion
social con el acompafamiento de la ampliacién de la continuidad
educativa para todos y todas. Esta generacién de jévenes cuenta con
mayores posibilidades de estudiar, inclusive en la universidad (crea-
ci6én de nuevas universidades en zonas aledafas a sus viviendas) y
de realizar multiplicidad de actividades de formacién. Pero también
han egresado en un entorno de mayor inestabilidad del empleo. En
el caso del G99 logran recuperarse el momento de crisis econémica
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de los inicios de su vida de juventud y alcanzar mayor estabilidad en
los tltimos afios de las trayectorias.

A su vez, y considerando la cuestién de género, la evidencia pro-
ducida por el Proyecto Construccién de Autonomia permitié incor-
porar las trayectorias de jévenes mujeres con escaso contacto con el
empleo formal, la continuidad educativa y laboral se vio en distintos
momentos interrumpida por la maternidad o por la asuncién del cui-
dado de familiares, lo que las colocé en posiciones desventajosas para
finalizar estudios secundarios e insertarse ocupacionalmente. Por lo
tanto, del analisis realizado se observaron que las transiciones de este
grupo en particular (jévenes mujeres de sectores vulnerables) configu-
raban trayectorias mediatizadas por las tareas de cuidado y juventudes
“territorializadas”, donde la pertenencia al barrio y a la familia alcan-
za un vinculo fuerte en sus trayectorias localmente situadas.

La idea de gramatica de la juventud propone estudiar tanto los es-
pacios que contextualizan y determinan las experiencias juveniles en
diferentes campos, como ademads analizar las formas de accién (agen-
cia) de los jovenes sobre estas estructuras y determinaciones. El enfo-
que no se limita entonces solo al anélisis de los efectos producidos por
cambios en las estructuras institucionales sino que abarca también
el actuar de los y las jévenes, como individuos y como grupo social
sobre dichas estructuras e instituciones analizando las estrategias en
que los jévenes combinan formas de responder a los desafios que les
va presentando la sociedad en diferentes contextos histéricos durante
sus trayectorias y recorridos biograficos, procesos durante los cuales
las y los jévenes van reproduciendo, reconstruyendo o cambiando los
valores que la sociedad adulta les propone.

Las gramaticas se constituyen en un sistema estructurado que
admite infinitas oraciones (biografias). El afianzamiento de una gra-
matica hegemonica (burguesa) promueve luego el sefialamiento y
la estigmatizacién de aquellos y aquellas con recorridos biograficos
distintos, ya sea en su contenido o en su sincronizacién. En esta
direcciodn, la idea de “éxito” vinculada a una nueva forma de meri-
tocracia y consumo delimita un sistema que adjetiva los trayectos
de las distintas esferas de la vida social, tales como el trabajo y la
formacién de nuevos grupos familiares, en un contexto de vulnera-
bilidad que afecta particularmente a los y las jévenes de menores
recursos econémicos. Nombres tales como “jévenes ni ni”, “madres
solteras”, “generaciones perdidas” resuenan en la valoracién de un
proceso de estructuracién social que individualiza los riesgos y se
desentiende de las restricciones generales que enfrentan las nuevas
generaciones. Los ritmos de las gramaticas hacen evidentes los pro-
cesos de estructuracién social en sociedades en donde la expansién
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de la “juvenilizacién”, tiene poco que ver con las personas jévenes
(juventudes) y expresan la precariedad de los procesos de transicién
a la adultez vigentes.

Por dltimo, en el conjunto de paneles construidos a lo largo de
todos estos afios en el Programa Gramaticas de la Juventud se pudo
corroborar que la integracion laboral es cada vez mas desestandariza-
da y plural, las transiciones hacia la vida adulta se dan de forma cada
vez menos lineal y mas sujetas a la experimentacion y permeables a la
practica de articulacién entre diferentes esferas de la vida.
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PROVINCIANOS

MODOS DE GENERACION DE LA
REFUNDACION AGRARIA EN CHILE

INTRODUCCION

Fue un tépico del discurso de la modernizacién presentar a lo pro-
vinciano y las provincias como su reverso o negativo. Zonas apega-
das a la tradicién, altas en ruralidad y bajas en todos los indicadores
de modernidad, culturalmente atrasadas, ajenas a los ritmos de la
vida de las urbes (Judt, 2013). Alli, se decia, “nunca pasaba nada”!,
aunque en la practica, desde entonces hasta ahora el registro es de
una serie de cambios que invalidan la tesis del inmovilismo. Habia,
de partida, movimiento demografico. La gente se iba, sobre todo de
las zonas rurales?, y también llegaba, incluso desde otros paises?.

1 La alusién es a un famoso pasaje del musical La pérgola de las flores, de Isidora
Aguirre, que trataba la migracién provincia-capital de mediados del siglo XX.

2 Datos del Censo de 1952 indican que en la provincia de Santiago vivian mas de
600 mil personas que no habian nacido en ella. De una provincia vecina, O’Higgins,
eran méas de 58 mil, considerable teniendo en cuenta que en esta provincia vivian
poco mas de 224 mil personas. Algo similar ocurria con la provincia de Colchagua,
con 48 mil emigrados a Santiago, y 140 mil habitantes en la provincia misma. Asi
también con Concepcién, que crece a expensas de sus provincias laterales en el sur.

3 Por citar ejemplos, alemanes en Cautin, Valdivia, Osorno; espaifioles, italianos,
arabes en distintas zonas del centro. Los censos de principios del siglo XX abundan
al respecto.
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Algunas provincias tuvieron su dinamismo, con una industria relati-
vamente importante*, ampliada luego con inversiones publicas®; con
universidades y centros de capacitacién regionales, planes de desa-
rrollo inspirados en las problematicas provinciales® y una Reforma
Agraria que desmont6 aquel “feudalismo” de la sociedad rural tradi-
cional (Bauer, 1994).

Eso hasta inicios de los setenta. Con el golpe de Estado empieza
otra etapa. Se retir6 al sector publico de la economia y la iniciativa
se deposité en la empresa privada. En adelante cada zona tendria
que explotar sus ventajas comparativas para insertarse en los mer-
cados internacionales y en ese marco la primera reaccién vino de las
provincias agrarias. Uvas de mesa, manzanas, peras y kiwis encabe-
zaron la reactivacién de las exportaciones chilenas en los ochenta.
Seguirian después los vinos, los productos forestales y otros rubros
silvoagropecuarios cuya explotacién intensiva cambié la fisonomia
de estos territorios.

Les cambid, de partida, el paisaje. Bosques industriales en la cos-
ta y frutales, vifias o semilleros en los valles, han ido reemplazando a
los cultivos tradicionales y a los campos llanos de la ganaderia. Ya no
es el dualismo latifundio/minifundio el eje de su estructura econémi-
ca y social. No hay inquilinos, peones-garianes o afuerinos. Tampoco
patrones de fundo como los de antafio. Lo de ahora son complejos
agroindustriales compuestos por conglomerados internacionales y
empresarios de nuevo cufio que invierten en capital, introducen ma-
quinaria, se asesoran con especialistas, pagan en dinero y maximizan
su renta en los circuitos mundiales del agroalimento (Teubal, 1999;
Teubal, 1987; Gras, 1997).

Cambi6, también, la geografia. El excedente de poblacién rural
que ha dejado este ciclo favorable a la gran empresa ya no se fue,
como en los cuarenta o sesenta, a las metrépolis, sino a las ciudades,
pueblos y villorrios de las propias comarcas (Canales, 1996). Desde
entonces han crecido rapido, més que las metrépolis. Se han vuel-
to entidades mas complejas. Tienen mas sectores de actividad, mas

4 Talca, Temuco, Rancagua, tenian més de 50 mil habitantes. Talca en los afios 40,
por ejemplo, tuvo industria de alimentos, quimica, calzado. Rancagua creci6 con la
mineria en Swell. En el sur, las provincias de Cautin y Valdivia tuvieron un desarrollo
industrial importante vinculado a los lacteos, la madera y otros rubros. Para un estu-
dio detallado de estos procesos, ver Badia, 2008.

5 Es el caso de industria azucarera, IANSA, por ejemplo, que dinamizé la agricul-
tura de varias provincias del pais.

6 Es el caso de los planes de desarrollo agropecuarios disefiados en los cincuenta
y sesenta. No es menor, ademas, que la Corporaciéon de Fomento de la Produccién
(CORFO) se creara después del terremoto de Chillan en 1939.
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servicios publicos y privados, mas oferta educacional. Hacen de no-
dos en sistemas territoriales de nuevo tipo, mas densos y conectados,
formados en el movimiento diario de un punto a otro por razones de
trabajo, estudios, salud, consumo.

Territorios agrarios o agroterritorios, como se ha dicho en otra
parte (cf. Canales y Canales, 2012; 2013), por el peso del complejo
agroindustrial en la economia y el empleo?, y por el tipo de geo-
grafia humana y social que producen. Ya no se vive, como antes,
en entidades del tipo fundo?®; la pobreza dura se redujo de manera
importante y el acceso a servicios, escuela y redes de comunica-
ci6én han ido diluyendo, en buena medida, aquella distancia fisica
y cultural entre lo urbano y lo rural de antafio. Y ahi la pregun-
ta, entonces, sobre c6mo se expresan estos procesos en la vida de
quienes los habitan. Asumimos, a modo de hipétesis, que procesos
como los resefiados influyen sobre el modo en que se construyen las
biografias y que seguir, por lo tanto, la evolucién de esos modos de
generacion, permitiria observar algunos aspectos o dimensiones del
cambio socio-cultural.

Nos interesa, en particular, el paso por los estudios y el ingreso
al trabajo, por cuanto es en esta fase de formacién-activacién —que
coincide, por lo general, con las primeras décadas de vida- que se
puede hallar lo que cada vez sea lo nuevo o emergente (Duarte, Cana-
les y Cottet, 2016; Canales, Ghiardo y Opazo, 2015). Lo abordaremos
en dos pasos: una aproximacion cuantitativa que retine antecedentes
sobre la particularidad de estos procesos en las provincias agrarias; y
un acercamiento cualitativo que explora la conversacién de las gene-
raciones actualmente jévenes sobre estas pruebas biogrdficas (Araujo
y Martuccelli, 2012).

I. MODOS DE GENERACION: ANTECEDENTES SOBRE

ESTUDIOS Y TRABAJO

Modo de generacion es un término que sitia en la relacién entre bio-
grafia y tiempo socio-histérico. Supone que la vida de cada cual trans-
curre en un tiempo y espacio social que demarcan sus limites y con-
diciones. Cuando éstas cambian, cambia el modo de generacién. Ahi

7 La estacionalidad en la curva de ocupacién y desempleo es un buen indicador de
la influencia de los ciclos agro-industriales sobre el conjunto de la economia y el em-
pleo. Al respecto se pueden consultar los informes regionales que entrega el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE).

8 De acuerdo a los datos levantados por un estudio sobre algunas de estas comarcas
agrarias, la mitad de la poblacién vive en la ciudad principal de la comarca; entre el
10% y el 15% vive en las ciudades con 10 mil o menos habitantes; el 10% en los pue-
blos, y en las zonas rurales, el 20% a 30% restante.
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una clave del cambio generacional, que es por un cambio en el modo
de produccién de nuevas generaciones de un grupo, clase o sociedad
(Martin-Criado, 1998).

El paso por la escuela y el ingreso al mundo del trabajo son dos
procesos que revelan ese anclaje socio-histérico de las biografias. A
qué edad comiencen, cudntos afios duren, cual sea su contenido o
quiénes pasen por tal o cual experiencia no han sido cuestiones ni
fijas ni universales. Su curso ha seguido la evolucién de institucio-
nes y marcos normativos, cambios en la organizacién y division del
trabajo, y en las mentalidades y estrategias de los diferentes grupos
y clases sociales.

En esta primera parte intentaremos describir lo que han sido es-
tos procesos en las provincias agrarias del Chile central®. Sigue, en lo
medular, un conjunto de indicadores educacionales y laborales dispo-
nibles en diversas fuentes!® y ensaya con ello una descripcién de me-
diano plazo que contrastando la situacién de provincias y metrépolis,
y de distintos grupos al interior de las propias provincias!!. Con este
ejercicio se espera dimensionar en qué y cuanto han cambiado estos
modos de generacién y ver lo que pudieran tener de particular estas
provincias, para dejar, de ese modo, trazadas algunas coordenadas
que permitan situar después la conversacién de las actuales genera-
ciones joévenes.

1. DE LA FORMACION: LA EVOLUCION DE LOS ESTUDIOS EN LAS PROVIN-

CIAS AGRARIAS

A principios del siglo XX hubo en Chile un intenso debate sobre
educacién. El problema fundamental entonces era el analfabetismo.
De ese debate nace la primera ley de obligatoriedad escolar: todos

9 Las provincias que aqui se incluyen van desde el valle del rio Aconcagua en el
centro-norte hasta las del Bio-Bio en el centro-sur. En algunos pasajes se las nom-
bra sélo como provincias.

10 Los datos se extrajeron de tres fuentes: censos de poblacién, encuestas de
caracterizacién socioeconémica (CASEN) y la base de datos de una encuesta
aplicada en el marco de una investigacién que traté especificamente de las
provincias agrarias.

11 La distincién basica sera la de rural/urbano y, en algunos indicadores, se des-
agregara también por sexo. Para facilitar la escritura utilizamos el pronombre los
para referirnos a jévenes de ambos sexos. Llamaremos agro-rurales o simplemen-
te rurales a los habitantes de este tipo de areas en las provincias agrarias, agro-
urbanos o urbanos a quienes viven en las ciudades de estas mismas provincias,
agrarios a rurales y urbanos de las provincias agrarias, y metropolitanos a todos
quienes viven en los complejos metropolitanos del Gran Valparaiso, el Gran Con-
cepcién y el Gran Santiago.
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los nifios y niflas aprenderian a leer y escribir, matematicas, religién
y los “rudimentos de un oficio” en un ciclo de cuatro afios de ense-
fianza obligatoria'.

Sabidos son los problemas que tuvo su puesta en practica (Illa-
nes, 1991). Solamente en las grandes ciudades se pudo constatar un
avance al corto plazo. Ya en 1930 el analfabetismo en Santiago no su-
peraba el 10% entre las generaciones mas jovenes. Algunas ciudades
de provincia no estuvieron lejos de esos porcentajes, pero eran casos
contados, puntuales'3, islas en un paisaje de predominio rural en que
el paso por la escuela era corto e irregular'.

Veinte afios después el panorama habia cambiado poco. El anal-
fabetismo seguia alto y concentrado en las zonas rurales. En provin-
cias como Colchagua, por ejemplo, cerca de un tercio de la poblacién
era analfabeta y llegaba a 40% en las zonas rurales, lejos del 6% de
una comuna como Santiago'. Lo importante, en todo caso, pasaba
con los nifios, que empezaban a tener un paso mas largo y masivo por
la escuela. Las nuevas generaciones eran, de hecho, las mas escolari-
zadas de las provincias y ya a su edad superaban los afios de estudio
de quienes habian nacido con el siglo'®.

Con eso se empezaba a consolidar la escolarizacién de la nifiez
en las provincias y los estudios iban quedando incorporados como
estrategia valida —y acaso valiosa— para grupos con una relacién hasta
entonces distante o intermitente con la escuela. Pero quedaba hasta
ahi, restringido a la basica. El paso por la secundaria fue una ex-

12 Senala la ley: “Los padres o guardadores estan obligados a hacer que sus hijos
o pupilos frecuenten, durante cuatro afios a lo menos, y antes que cumplan trece
afios de edad, un establecimiento de educacién primaria fiscal, municipal o par-
ticular. En los campos o lugares en que las circunstancias no permitan mantener
escuelas permanentes yi se creen escuelas temporales, los menores asistiran a estas
durante cuatro temporadas a lo menos”.

13 Es el caso de Talca, Molina, Villa Alegre y unas pocas comunas mas. Ver los
datos del Censo de 1930.

14 En 1930 lo comun en las provincias era que entre el 30% y el 40% de los nifios de
9 a 12 afios fueran analfabetos. No se informaban por entonces los afios de estudio
ni el nivel educacional, pero se asume al analfabetismo como indicador homologa-
ble al paso por la escuela basica. Ver al respecto Censo de 1930.

15 La situacién de Colchagua era comtn al conjunto de provincias agrarias en
aquella época. En lo que sigue la mantendremos como ejemplo.

16 Segun el Censo de 1952, 73% de la poblacién entre 10 y 14 afios de Colchagua
tenia estudios, fueran basicos (69%) o secundarios (4%). En Aconcagua, mas
del 87% -80% primarios y 7%, secundarios-. En las generaciones mayores de
cincuenta afios, la mitad de las personas tuvo una experiencia escolar, en su ma-
yoria basica.
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cepcion'’. A los 15 afos se era, literalmente, post-escolar'®. No mas
del 10% de los jovenes entre 15 y 19 afios de una provincia como
Colchagua habia pasado alguna vez por la media, y sélo el 5% decia
estar yendo efectivamente. Existia, ademads, una diferencia importan-
te entre ser de ciudad o del campo. Alrededor del 40% de los jévenes
urbanos tuvo un paso por la secundaria; en las zonas rurales, poco
mas del 5%. No habia liceos rurales. Estudiar implicaba casi siempre
migrar y no era extrafio que los padres eligieran solamente al més
“dotado” para hacerlo. Fue la historia del joven rural interno en el li-
ceo de la capital de provincia y del provinciano internado en los liceos
hoy emblemdticos de Santiago.

La reforma educacional de mediados de los sesenta intervino esa
doble distancia entre campo y ciudad y entre provincias y metrépo-
lis. Dos de sus medidas destacan a estos efectos: la construccion de
escuelas y liceos en pueblos, ciudades y zonas rurales, y el aumento
de los afios obligatorios de seis a ocho (Cox, 2012)'°. A partir de ahi
la ensefianza béasica cubre mas afios y avanza a la universalidad, y
la media seguiria después el mismo camino. Ya a comienzos de la
década de los setenta, cerca del 80% de los nifios entre 10 y 14 afios
iba a una escuela basica, sin grandes diferencias relativas a la zona
geografica o al sexo (ver gréafico 1 en pagina siguiente).

Eso en el caso de la basica. El traspaso a la media tomaria un
tiempo mas todavia. Para la mayor parte de los j6venes el final de
la basica marcé el final de los estudios. Entre los afios setenta y
ochenta se produjo una primera inflexién, aunque débil y parcial.
La participacion en la secundaria se mantuvo lejos del nivel de la
béasica y conservé su marcado acento urbano (grafico 1). Recién en
los dltimos treinta afnos se hizo mas comun, primero en las metré-
polis y las ciudades de provincia, y luego en las zonas rurales, que
es donde registra su expansion mas reciente, rapida y notoria (ver
grafico 2 en pagina siguiente).

17 En lo que sigue se usara indistintamente secundaria y media como sinénimos.
18 Asi nominaban los censos a los mayores de 15 afios.

19 Ademas de la fuerte inversién que implic6 construir numerosas escuelas y liceos
provinciales, la reforma educacional de 1965 reformulé el curriculum, abrié espacios
de participacion al interior de los establecimientos, reconocié a la formaciéon técnica
como parte del sistema escolar, foment6 la formacién técnica de nivel superior y
universitaria, entre otras medidas expansivas. Hay numerosos estudios que abordan
esta cuestion, por ejemplo, Cox, 2012.
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Grafico 1
Poblacion entre 10 y 14 con ensefianza basica y de 15 a 19 afios
con estudios secundarios segun area geografica (%). Chile 1960-1982
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de serie de censos de poblacion, Chile 1960-1992.

Grafico 2
Porcentaje de jovenes entre 15y 18 afios con
estudios secundarios segun area geografica. Chile 1994-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de serie de encuestas Casen 1994, 2000, 2006, 2011, 2015.

57



ENTRE LA EDUCACION Y EL TRABAJO

El resultado es que la mayoria de los y las j6venes que hoy vive en
las provincias agrarias termina la ensefianza béasica y pasa después
a la media, borrando, de este modo, aquella brecha territorial de
mediados del siglo XX. Es lo que han dejado las politicas escola-
res de los afios noventa y dos mil, con programas pro-matricula y
retenciéon que empujaron el ingreso y permanencia en el sistema.
Son, también, las nuevas aspiraciones de las familias de provincia,
que apuestan por la educaciéon para que sus hijos surjan y no sean
lo que ellos fueron ni vivan lo que les tocé vivir®®. Y es, también, lo
que permite la nueva geografia de los territorios, con caminos y
transportes que reducen los tiempos y facilitan el desplazamiento
entre campos, pueblos y ciudades (PNUD, 2008; Canales y Canales,
op. cit.). Ya no es necesario ni excluyente internarse para hacer
la secundaria. La nueva infraestructura permite pasar desde la es-
cuela basica local al liceo en el pueblo mas cercano o en la ciudad
cabecera, creando asi una espacialidad comarcal por razones de
estudio que un par de décadas atras no existia?'.

Con eso cambia el modo de generacién. El marco de expe-
riencia de los actuales nifios y jovenes se distancia del que fue-
ra comun para las generaciones hoy adultas y mayores. Son, en
ese sentido, otra generacién (Casen, 2013)?2. Los colegios y liceos
crean ese espacio de posibilidad. Igualan al conjunto en una con-
diciéon comtn de estudiante secundario, aunque traen, al mismo
tiempo, nuevos factores que relativizan ese efecto. Estéa el desfase
en el ritmo del curso escolar??, que es mas frecuente entre ninos y
jovenes de zonas rurales. Y estan las diferencias por dependencia
y modalidad?** (Larrafnaga, Cabezas y Dussaillan, 2013; Sepulveda

20 Estas frases fueron tépicos en la discusién de los padres y apoderados de un
estudio sobre trabajo infantil en zonas rurales del Ministerio del Trabajo en el que
participamos los autores.

21 Segun el estudio sobre las comarcas agrarias en Chile, ya en ensefianza basica
hay un 25% de los nifios y nifias rurales que se desplaza a la escuela del pueblo mas
cercano o a la ciudad principal de la comarca y al pasar a la ensefianza media, el
porcentaje aumenta a méas del 70%,

22 Asi, por ejemplo, la mayoria de los padres de las actuales generaciones de jovenes
rurales s6lo hizo la ensefianza basica (55%), 20% complet6 la secundaria y sé6lo 1,5%
tiene estudios superiores.

23 Curso escolar refiere a la secuencia de afios y ciclos en que se organiza el curricu-
lum, con una relacién entre edades de inicio y término estandarizados por el sistema
-la propedéutica-, que hechos como la repitencia, la entrada y salida, y en su limite,
la desercién, desvian del curso normalizado.

24 En la estructura administrativa del sistema escolar en Chile existen esta-
blecimientos municipales, mantenidos por los municipios con recursos del
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y Valdebenito, 2014), debido al mayor peso relativo que tienen
los liceos municipales?® y la opcién técnico-profesional entre los
estudiantes de las provincias?.

Aparecen asi perfiladas, desde la etapa escolar, tipos de trayec-
torias educativas cuyos efectos se constatan después al salir. Esto
porque a la ola expansiva en la secundaria le ha seguido una expan-
sién similar o acaso mas rapida en los estudios superiores. Tan sé6lo
en dos décadas se duplicé el porcentaje de jévenes agro-urbanos
con educaciéon superior y se multiplicé por cuatro entre los rurales
(grafico 4). El contraste de época es claro: si a mediados del siglo XX
apenas el 1% de los jovenes tenia estudios superiores, casi ninguno
de ellos rural; si todavia en los ochenta bordeaban el 15% entre los
urbanos y no pasaban del 3% entre los rurales, hoy, en cambio, la
mitad de los agrourbanos tiene estudios superiores, casi igual que
en las metrépolis, y los rurales llegan al 40%.

Estado; colegios subvencionados, administrados por privados que reciben
una subvencién estatal a la matricula, y colegios estrictamente privados. Tal
diferencia por dependencia es, en Chile, la forma basica de las diferencias so-
ciales en el sistema escolar. A ella se le ha venido superponiendo, en el dltimo
par de décadas, la diferencia entre una modalidad Cientifico-Humanista (CH)
y otra Técnica-Profesional (TP). La primera es la via tradicional a la educa-
cién superior, en particular a los estudios universitarios. La segunda conduce,
en principio, directo al mundo laboral. En la practica hay establecimientos
que son estrictamente técnicos desde primer afio de ensefianza media -liceos
comerciales, industriales o agricolas-; liceos y colegios que sélo tienen la mo-
dalidad CH, y liceos polivalentes, que tienen ambas modalidades, por lo ge-
neral antiguos liceos CH municipales que han ido incorporando una oferta
técnica cada vez mayor. Esta tendencia del sistema publico-municipal se ha
interpretado como una nueva forma de segregacién escolar en tanto en cuan-
to concentra la oferta TP en los establecimientos en que estudian los sectores
mas pobres.

25 Segun datos de la dltima encuesta Casen (2015), cerca de la mitad de los
estudiantes de las provincias agrarias estudia en un liceo municipal. Casi toda
la otra mitad estudia en un colegio subvencionado. Hay una pequeria diferencia
entre urbanos y rurales, con un peso mayor de los municipales entre los rurales
y de los colegios subvencionados entre los urbanos, pero en ambos grupos la
asistencia a colegios privados es marginal y no supera al 3%. En las metrépolis,
en cambio, los colegios privados representan a méas del 12% de la matricula, los
subvencionados al 52% y los municipales, a poco mas del 25%.

26 Quienes mas optan por la formacién técnico-profesional son los jévenes ru-
rales. El dato es que poco mas del 30% de este grupo sigue la modalidad TP, bas-
tante méas que el 22% de los urbanos y el 18 de los metropolitanos. Esto seguin los
datos de la ultima encuesta Caen 2105.
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Grafico 3
Porcentaje de jovenes entre 19 y 24 afios con
educacion superior seglin zona de residencia. Chile, 1994-2015*
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de serie de encuestas Casen 1994, 2000, 2006, 2011, 2015.

* Usamos como referencia el tramo entre 19y 24 afios teniendo en cuenta las edades aproximadas de lo que en Chile seria un
proceso de escolarizacion sin cortes ni alteraciones en su ritmo.

Es la fase mas actual de un proceso secular que instala ahora el ser
profesionales como nuevo horizonte de expectativas. Y ocurre enton-
ces que el final de la secundaria se convierte en un punto de inflexién
clave por la fragmentacién que le sigue: separa a quienes pasan a la
educacion superior de quienes se quedan con la ensefianza media y
distingue a los estudiantes de educacién superior segun tipo?’, dos
cortes que le dan, en el fondo, continuidad a esos trayectos territo-
rialmente delineados en la etapa escolar. Pasa que mas de seis de cada
diez jovenes rurales no sigue estudiando y tiene a la ensefianza media
o incluso la basica como dltimo nivel de estudios, y de los que siguen

27 El sistema de educacién superior chileno distingue tres tipos de instituciones.
Cada institucién puede impartir un tipo de titulos. Los Institutos Profesionales im-
parten carreras técnicas de hasta cuatro afios. Los Centros de Formacién Técnica
imparten especializaciones mas cortas, de dos afios. Y las universidades imparten
las carreras profesionales -que, en rigor, son pocas-. Existe, ademés, una diferencia
entre universidades: estan las que exigen un puntaje en la prueba de seleccion y asi
filtran a sus estudiantes y otras que no, por lo general, universidades privadas de baja
complejidad.
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estudiando, son mas los técnicos que los universitarios. En las ciuda-
des agrarias esta relacion es mas pareja, pero el porcentaje de univer-
sitarios apenas supera al de los técnicos y esté lejos de tener el peso
que alcanza en las metrépolis.

Se configura, de este modo, un proceso doble que asi como ex-
pande las posibilidades de estudios para los jovenes que viven en
provincia y cambia, en su diacronia, la forma general de los procesos
biogréficos, crea desplazamientos y nuevas categorias que redefinen,
sin borrar, la dimensién territorial de las diferencias sociales. Se uni-
versalizo el acceso a la ensefianza basica y media, importante sobre
todo para quienes viven en zonas rurales; se abrieron también las po-
sibilidades de estudios superiores, base para una capa mas amplia y
diversa de profesionales y técnicos en provincia, aunque el peso de
las carreras técnicas, el perfil de las profesiones?®, y la concentracién
simultdnea de los postgraduados en las metrépolis?, mantiene la dis-
tancia histérica de las élites metropolitanas, como si en el fondo ese
corte que antes se daba en el paso de la ensefianza basica a la media
se trasladase ahora al punto en que este ciclo termina.

2. DE LA ACTIVACION: CRONOLOGIAS DEL INGRESO
AL MUNDO DEL TRABAJO
Con el trabajo pasa lo inverso que con los estudios. Para quienes cre-
cieron en la primera mitad del siglo XX, trabajar era la regla, mas si
eran varones. Nifios y jévenes los hubo en las industrias, las minas,
los campos (Rojas Flores, 1996). En las provincias del Chile central,
el trabajo de nifios y jévenes era parte del paisaje. Ya a los 12 afios
el 10% de los nifios estaba econémicamente activo, aunque el salto
fuerte se producia a los 14: un cuarto de los jovenes trabajaba a esta
edad, aunque en las zonas rurales la tasa de actividad llegaba a mas
de un tercio*®.

De todas las ramas, la agricultura era, por lejos, la que més de-
mandaba trabajo. Cerca del 80% de los activos se ocupaba en labores
del agro. La economia campesina los incorporaba desde temprano a

28 De acuerdo a la dltima encuesta de caracterizacién socioeconémica, las profe-
siones mds comunes en las provincias agrarias estan vinculadas a la educacion y
salud -pedagogia, enfermeria-, a la administraciéon de empresas y al agro - estas ul-
timas muy marginales en las metrépolis-, pero poco a las finanzas y las actividades
empresariales, las categorias de profesionales mas fuertemente concentradas en las
metrépolis y que han sido, a fin de cuentas, las mas favorecidas por el actual modelo.

29 Mas del 81% de los jévenes con estudios de postgrado viven en las metrépolis. En
las ciudades de provincia se concentra cerca del 15% y 4% en las zonas rurales. Esto
segtin datos de encuesta Casen 2015.

30 Los datos estan en el Censo de 1952.
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distintas faenas por necesidad y como parte del pago habitual por
las “regalias” de entonces®'. A partir de ahi la activacién laboral no
hacia mas que ampliarse®. Antes de los 19 afios méas de la mitad ya
trabajaba, casi todos los hombres (80%) y cerca de la mitad de las
mujeres (40%). Una fraccién entraba a otras ramas, pero eran pocos
y no alteraban el predominio agricola trazado desde un principio. Asi
en los cincuenta, sesenta y setenta, la mayor parte de los jévenes de
provincia eran trabajadores, los varones en la agricultura, unos pocos
en la industria, la construccion, el comercio; las mujeres en servicios
domésticos, confeccién de vestuario o trabajos familiares no remune-
rados*®, todos en un esquema general en que estudio y trabajo eran,
entre si, excluyentes (ver grafico 4 en pagina siguiente).

Fue el marco en que crecieron estas generaciones, cuando el in-
greso temprano al trabajo era destino comutn y la alta ruralidad era un
factor determinante al punto de marcar la diferencia entre provincias
y metrépolis. En grandes urbes como Santiago el trabajo infantil y
adolescente por cierto existia, pero no era tan masivo ni tan marcada-
mente agrario como en las provincias. Y lo mismo ocurria en el resto
de las ciudades, incluidas las de estas provincias3*.

31 En el antiguo régimen agrario existia la figura del obligado, casi siempre hijo o
pariente joven del inquilino, cuyo trabajo se incluia como parte del pago por las rega-
lias que otorgaba el patrén en forma de vivienda, tierras para cultivo, madera u otros
beneficios. Sus labores variaban segin el desarrollo de los cuerpos: del cuidado de
animales y pequefias cargas reservada a los mas pequefios -de 8 o 9 afios- se pasaba
a las labores comunes de la fuerza de trabajo -a partir de los 14 o 15 afios-.

32 La misma clasificacién etaria de la fuerza de trabajo es indicativa: al ser 20 arios
y mds, establece el punto de corte, como si después de los 20 lo “normal” o esperable
fuera ser parte de la fuerza de trabajo en pleno. Véanse los censos de la primera mitad
del siglo XX.

33 La importancia del trabajo en industrias textiles y de confeccién, en el comercio
y el servicio doméstico explica, en buena medida, que el trabajo de las mujeres fuera
siempre mayor en las ciudades que en las zonas rurales. Asi, por ejemplo, a mediados
de siglo en Colchagua se daba que el 40% de las mujeres urbanas entre 15 y 24 afios
se encontraba laboralmente activa, més del doble que la tasa de actividad entre las
mujeres de zonas rurales (17%). Seria interesante ver hasta qué punto esa fuerza
de trabajo femenina-urbana estaba compuesta, en realidad, por migrantes rurales
encontraban mayores espacios de independencia yéndose a las ciudades. Si a eso
se agrega que la condicion de familiar no remunerado en que aparecen agrupadas la
mayor parte de las mujeres rurales invisibilizaba labores de reproduccién, el tono
urbano del trabajo femenino habria que matizarlo.

34 Asi, por ejemplo, el porcentaje de hombres entre 15 y 19 afios laboralmente ac-
tivos en las ciudades de una provincia como Colchagua, llegaba al 56%, casi igual
que en Santiago (52%), y en ambos casos estaba bastante por debajo del 88% de
activos en las zonas rurales de aquella misma provincia agraria. De ahi que fuera la
alta ruralidad de aquellos afios la que, en el fondo, definia la situacién general de las
provincias. Al respecto, ver Censo de 1952.
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Grafico 4
Pablacion econdmicamente activa entre 15y 19 afos
segun zona de residencia y sexo. Chile, 1952-1992
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de serie de censos de poblacion 1952-1992.

A partir de los afios sesenta, sin embargo, este escenario iria de a
poco cambiando, con las politicas de proteccién de la infancia, el
declive del antiguo régimen agrario y la apertura de expectativas
en los sectores obrero-campesinos. Bajé el trabajo temprano, de los
menores de 15 afios, y eso en todos los grupos, incluso los hombres
rurales, el grupo histéricamente mas ligado al trabajo (grafico 6).
Y bajé también entre los mayores de 15, aunque esta edad siguié
marcando el primer ingreso masivo al trabajo y, reproduciendo, al
mismo tiempo, las diferencias que arrastraba el lugar de origen. Y es
que todavia en los ochenta casi siete de cada diez hombres rurales
estaban laboralmente activos a esta edad, tres veces mas que en las
ciudades y muy por sobre la actividad de las mujeres, fueran rurales
o urbanas. La crisis de los afios ochenta significé, de hecho, un re-
troceso en lo que se refiere al trabajo infantil y adolescente. De ahi lo
relevante de las tltimas décadas, que han marcado su retiro ya més
definitivo del trabajo, especialmente entre principios de los noventa
y mediados de los dos mil, cuando el porcentaje de hombres rurales
activos pasé del 50% al 15%, igualando la situacién de los urbanos
y metropolitanos y manteniéndose asi desde entonces (ver grafico 5
en pagina siguiente).
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Grafico 5
Hombres de 15 a 18 afios econdmicamente activos segun zona. Chile 1994-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de serie de encuestas Casen 1994, 2000, 2006, 2011y 2015.

Es la otra cara del cambio en los modos de generaciéon que anuncia-
ba la escuela. Hasta los 18 afios hoy se estd en edad escolar, eso por
ley y norma cultural (Alvarez, 2015)*. La escuela ocupa el tiempo
y posterga el trabajo, y aunque hay una fraccién laboralmente acti-
va a esta edad, suele ser una situacién parcial, intermitente, por la
conversion temporal de estudiantes en trabajadores estivales que no
implica ruptura con el proceso escolar®.

Lo mismo pasa con los estudios superiores, la cara més reciente
del fenémeno, cuya rapida expansién no ha hecho sino empujar los
limites de esa tendencia. El dato es que cuatro de cada diez jévenes
entre 19 y 24 afios se declaraba laboralmente activo en las provin-

35 Asi lo prescriben las regulaciones del trabajo y la nueva normativa escolar. Des-
de el afio 2002 que se estableci6 en 12 los afos de escolaridad obligatoria y hacia
esa meta apuntan las principales modificaciones introducidas a la regulacién del
trabajo infantil y adolescente, con la Ley N° 19.684, que desde el afio 2000 abolié6 el
trabajo de los menores de 15 anos.

36 Es comun en las zonas agrarias que haya estudiantes secundarios trabajando
en la cosecha de frutas y vifias. Los mismos establecimientos escolares lo asumen
como parte de la realidad local e incluso ajustan el calendario de pruebas exame-
nes para dejar en regla el cierre del afio escolar en esos casos.
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cias, lejos del noventa y tantos porciento de mediados de siglo; y
estar estudiando es, de hecho, la principal razén para la inactividad
laboral (la segunda son los quehaceres del hogar).

Se configura, de este modo, una nueva gramaética de las bio-
grafias que asi como reproduce su forma histérica, trae también el
rastro de lo nuevo o emergente. Pues ocurre que el ingreso al tra-
bajo en las provincias agrarias sigue siendo, como antes, levemen-
te mas temprano y masivo que en los centros metropolitanos¥’;
y como antes, también, los primeros trabajos son agricolas, y lo
siguen siendo después, cuando el trabajo pasa a ser la actividad
principal y mayoritaria®. Todo indica, sin embargo, que las nuevas
generaciones vendrian desertando del agro para pasar a las ramas
emergentes de la industria, el comercio, la construccién, los servi-
cios®, en un desplazamiento hacia rubros mas tipicamente urba-
nos que es una primera sefia de lo nuevo o emergente* (ver grafico
6 en pagina siguiente).

37 Esto por el caso de los hombres rurales, 15% de los cuales trabaja estando
en edad escolar, el doble que en las metrépolis, y que a los 19 anos tienen una
tasa de actividad que sube al 65%, 10% mas que en las ciudades. Datos en Ca-
sen, 2015.

38 Cerca de la mitad de los jovenes entre 15 y 18 afios que trabaja lo hace en la
agricultura. En el caso de los rurales, llegan a 7 de cada diez y a 3 de cada 10
entre los urbanos. Al pasar a los tramos de mas edad, el porcentaje se reduce,
entre los 20 y 24 afios los obreros agricolas representan al 45% en las zonas ru-
rales y al 16% en las urbanas, y aunque baja un poco mas en el tramo siguiente
(25-29), la agricultura sigue siendo la actividad méas importante, con mas del
23% de los y las jovenes que trabajan ligados a esta rama. Ver Casen 2015. Esto
se confirma con los datos del estudio sobre comarcas agrarias, que arroja que
mas de un tercio de los jovenes entre 15 y 29 afios que trabajan son temporeros
y jornaleros agricolas.

39 Sélo entre 1994 y 2015 el empleo agropecuario bajé casi a la mitad, mientras
creci6 en el comercio, la construccion, los servicios y la industria. Seguin datos del
estudio sobre comarcas agrarias, cerca del doce por ciento de los jévenes trabaja en
la agroindustria, entre las cuales se incluye el envasado de fruta fresca, la elabora-
cién de alimentos, vinos, entre otros rubros similares.

40 Se trata de un proceso significativo, en tanto condensa, en un solo movimiento,
una serie de transformaciones estructurales: la mecanizacién de las labores agri-
colas, los problemas de la economia campesina, la expansién de nuevas activida-
des en pueblos y ciudades y aquella misma nueva geografia que ha permitido la
escolarizacién masiva.
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Grafico 6
Empleo segun ramas principales. Poblacion entre 15 y 29 afios. Chile, 1994-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de serie de encuestas Casen 1994, 2000, 2006, 2011y 2015.

La segunda es lo frecuente que empieza a ser la combinacién de traba-
jo y estudios superiores. A mediados de los noventa era una situacién
marginal, no pasaba del 2% entre los jévenes de entonces, pero desde
ahi hasta ahora se ha vuelto comun, al punto que cerca de un tercio
de los estudiantes de provincia hoy estaria, al mismo tiempo, laboral-
mente activo*'. A esa tendencia empujan los cambios en el mercado
laboral, que pide especialidades y titulos de ingreso, y un sistema de
educacion superior financiado, en gran parte, por los propios jévenes
y sus familias*.

El punto esta en que ni esa diversificacién de las actividades ni
estas estrategias individuales de “empleabilidad” se han traducido en

41 Se trata de una tendencia que se verifica primero en las metrépolis y que es par-
ticularmente frecuente entre estudiantes de mas edad. En las provincias, la mitad de
los estudiantes mayores de 25 afios estudia y trabaja al mismo tiempo. La frecuencia
de esta combinacién probablemente se deba a ingresos tardios a los estudios, posibi-
lidades abiertas o decisiones tomadas después de algunos afios de trabajo, vinculadas
por lo general, a estudios técnicos, como sugieren las estadisticas del Consejo Nacio-
nal de Educacion. (http://www.cned.cl/indices-educacion-superior).

42 Respecto a esta caracteristica de la estructura de financiamiento de la educacién
superior en Chile existe variedad de fuentes e informes. Por ejemplo, OCDE, 2004.
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mejoras correlativas en las condiciones socio-laborales de las nuevas
generaciones. No hay, en estas provincias, una diferencia tan marcada
entre la media de ingresos de la juventud temprana y la tardia®. Sus
medias y modas son mas bajas, los rangos més estrechos y menos dis-
persos*, y aunque aumentan con la edad, la curva de ingresos sigue de
lejos la que se da en las metrépolis®.

Tampoco se observa en las provincias agrarias una estructura
ocupacional con la movilidad que tiene en las metrépolis. En ambas
zonas es comun empezar como trabajador no calificado, pero sola-
mente en las provincias sigue siendo la condicién laboral mas fre-
cuente incluso pasados los 25 afios*. Lo otro es que en ambas zonas
crece la capa de profesionales, en especial después de los 25 afios,
pero solamente en las metrépolis se convierte en la categoria ocu-
pacional mas importante*’. Ademas que en todas las categorias se
registran brechas en los salarios y en el valor del trabajo*® negativas
para las provincias, sea en la industria, el comercio, la enseflanza o
los servicios, con la paradoja de que la diferencia mas amplia se da
al comparar entre técnicos, profesionales y los cargos mas altos de la
administracién de una y otra zona.

43 Llamamos aqui temprana a la primera etapa de la juventud, entre los 15y 19
afios, y tardia a la posterior a los 25 afos.

44 El coeficiente de variacién mas alto en los salarios se da en las metrépolis (1,09),
y el més bajo, entre los jévenes de zonas rurales (0,75). Ver Casen, 2015.

45 Si los ingresos del trabajo en las provincias se duplican -pasan desde cerca de
$155.000 a $360.000-, en las metrépolis se triplican y més, con una inflexién que se
acentua al pasar los 25 afios, probablemente por la entrada masiva de egresados de
estudios universitarios al mercado laboral. Ver Casen, 2015.

46 De acuerdo a los datos de la dltima encuesta Casen (2015), si el 22% de los j6ve-
nes que trabajan antes de los 19 afios en las metrépolis son trabajadores no califica-
dos, la segunda categoria mas importante después de los vendedores del comercio
(42%), a los 25 afios baja al 11%. En las provincias agrarias, en cambio, los traba-
jadores no calificados son todo el tiempo la categoria mas numerosa, representan a
cerca del 50% entre los activos de 15 a 19 afios, y aunque bajan al 21% después de
los 25, sigue siendo la mas importante, sobre todo en las zonas rurales, donde un
tercio del total es clasificado como tal.

47 Tomando como referencia a los mayores de 25 afios, resulta que los profesiona-
les representan al 24% de quienes trabajan en las metrépolis, y los técnicos, al 16%
-como los vendedores del comercio-. En cambio, en las provincias los profesionales
y técnicos agrupan al 13% y al 12%, respectivamente, y en las zonas rurales, al 8%,
parecido a la cantidad de operarios, vendedores, agricultores, y bastante por deba-
jo de los trabajadores no calificados (32% en zonas rurales). Para mas detalle, ver
Casen 2015.

48 Llamamos aqui valor del trabajo a la relaciéon entre el ingreso del trabajo y las
horas que dura la jornada laboral.
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Por ahi se entiende lo parcial o relativo del efecto que tienen los
estudios en las provincias agrarias. Los ingresos son parejos se haya
0 no terminado la secundaria y los técnicos no ganan mucho mas
que los trabajadores sin estudios superiores, pero tampoco tanto
menos que los profesionales universitarios, que en las metrépolis
si forman grupo aparte y se alejan por arriba. De ahi la “fuga de
cerebros” desde provincia a las zonas metropolitanas, a Santiago
principalmente, por las posibilidades laborales de unas urbes que
concentran los puestos mas avanzados y mejor remunerados de
la administracion, las finanzas, los servicios, la industria (Atien-
za y Aroca, 2012)*. Los datos procesados dan cuenta de que: por
un lado, los profesionales universitarios, el tinico grupo cercano al
quintil de mas altos ingresos, concentrado en las metrépolis y, hasta
cierto punto, en las ciudades de provincia; en el medio, vendedores,
empleados, técnicos, operarios y, en general, todos los grupos me-
dios por cuyo nivel de estudios e ingresos forman el grueso de los
jovenes de las metrépolis y las ciudades agrarias; y en el otro polo,
agricultores y trabajadores no calificados, las dos categorias ocupa-
cionales con menores ingresos, asociados con fuerza a los jévenes
rurales de provincia.

Se juntan, de ese modo, estudios, trabajo y territorio, en una
estructura socio-ocupacional que deja expuestos los limites estruc-
turales de la nueva economia. Sucede que la agricultura de expor-
tacién emplea unos pocos profesionales y técnicos especialistas, y
cuando demanda empleo masivo, es en labores simples, en su ma-
yoria estacionales y pagados al menor costo. Otros sectores crean
puestos nuevos que absorben en parte el excedente agrario, atraen
a los jévenes y a las mujeres, pero en labores para las que el tiempo
o la experiencia no implican valor. Asi en el comercio y los servi-
cios, con salarios que parten y se mantienen bajos; y asi también
con el agro y la agro-industria, en que abundan los puestos tempo-
rales, sin carrera ni incrementos salariales por antigiiedad. Ahora
bien. Cémo procesan esta situaciéon las generaciones actualmente
jovenes, qué tensiones arrastra y cudles son las salidas que elabo-
ran de cara a su presente y futuro son algunas de las cuestiones que
se pasa a explorar en lo que sigue.

49 No deja de ser ilustrativo al respecto que la casa matriz de numerosas empresas
agricolas y agroindustriales tengan domicilio en Santiago, incluso algunas nacidas
en provincia y trasladadas luego. Produccién en las provincias y centros de decisiéon
en la capital, como pasa también con la mineria.
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II. ESTUDIOS Y TRABAJOS. BIOGRAFIAS JUVENILES EN LA
PROVINCIA AGRARIA CHILENA.
Esta segunda parte aborda la cuestién de la subjetividad juvenil o de
cémo los/as jévenes que habitan en zonas con predominio agrario per-
ciben su mundo y sus vidas. El foco central estuvo en aquellos/as que
actualmente trabajan como actividad permanente y principal y, com-
plementariamente, lo ampliamos hacia jévenes que estan por egresar
de la educacion, superior o secundaria; ambos, en principio, en mo-
mentos umbrales criticos de sus trayectorias laborales. Con todo, cabe
consignar una cierta homogeneidad de todas esas conversaciones,
como un discurso social comuin. No se trata de que hablen o digan lo
mismo, pero si refieren a unos mismos cédigos y a unas mismas refe-
rencias socio-existenciales. Son, en sentido histérico, una comunidad
generacional; comparten una conciencia comun sobre el tema, inclu-
yendo, dentro de ellos, las divergencias o matices del caso. Son fases y
caras de una misma conversacion, como lo son de la transicién epocal
que ha ocurrido, en este tema, en los veinte afios recientes.

Centrarlo en estudios y trabajos —y no en cualquier otro ambito de
las vidas sociales— obedece a la ley o forma propia del objeto y no a
una seleccién categorial a priori. Como se vera, son —socialmente ha-
blando- trabajadores y estudiantes, y aquella dualidad —a la que puede
anadirse el consumo y el endeudamiento- los forma o determina. Asi
son generacion nueva e inédita, pues trabajan y estudian, y practica-
mente nadie fue trabajador infantil, al menos en sus formas aberran-
tes. Estudiantes vy trabajadores, ademas, como conjuncién y no como
alternativa, senalando asi un segundo rasgo cualitativo, estructural,
del nuevo sujeto. No hay trabajadores o estudiantes; la forma creciente
y dominante es de los estudiantes-trabajadores. No es extrafio, enton-
ces, que su habla sea, prototipica y estereotipicamente, sobre estudio
y trabajo. Alli se encuentra el joven en su discurrir més propio y cons-
tituyente, y es el que intentamos exponer, brevemente, en lo que sigue.

1. ACERCA DEL SUJETO

Ocurre que una tipologia tradicional —trabajadores no agrarios, agra-
rios, estudiantes— no acierta bien con el objeto, pues este todas las
veces combina lo que se intenta separar. El hecho es que «trabajado-
res agrarios», «no agrarios», «estudiantes de educacién superior» e
incluso «estudiantes de tltimos afios de ensefianza media» no sefalan
estrictamente colectivos disgregados, sino también intersecciones y
rotaciones, “ires y venires”. El objeto resulta entonces desenfocado
con las categorias del observador. Cualitativamente observado, esto
no es un problema, sino un resultado en si mismo. Y veremos ademas
que el asunto es parte gravitante, y la més tensa, del asunto.
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Epoca y biografia, o de la transicién histérica y la juventud.

Hablamos de jévenes, lo que remite al asunto de las fases de la biogra-
fia. Hablamos de trabajo, y ademas en zonas agrarias, lo que remite
también a transicion, a proceso, a una refundacién y su historia. Por
eso no es raro que la historia se mezcle, aqui, con las biografias; y
eso ocurre fundamentalmente de tres modos (i) respecto del traba-
jo infantil y adolescente; (ii) respecto del consumo, y (iii) respecto
de los estudios. En los tres ejes, cada joven, seguin su edad actual,
puede identificarse como “primero” o “Gltimo” en algtin sentido. Ocu-
rre asi como una transiciéon continua en que: 1. fue extendiéndose la
educacion, hasta hace poco a la ensefianza media completa, ahora a
la terciaria; 2. fue reduciéndose a la par pobreza y trabajo infantil y
adolescente aberrante o excluyente y; 3. fue ampliandose progresiva-
mente la esfera del consumo suntuario en el presupuesto familiar y,
sobre todo, juvenil.

Por eso el tema viene entonces dos veces marcado, en la mues-
tra: por la edad de los participantes —o la “fase” dentro del ciclo juve-
nil que cursan—, y por las épocas en que les ha tocado vivirlos. Son,
entonces, al mismo tiempo un conjunto generacional, en el sentido
“fuerte” (trabajadores del nuevo mercado laboral, y asi lo entienden)
y también las huellas de como se suceden dos épocas completas,
entre sus biografias: desde el antiguo tiempo del trabajo infantil gra-
voso, por miseria y necesidades, sin estudios, a esta forma nueva de
trabajo juvenil, estudiantil, por consumo, y desde o hacia la educa-
cién superior.

Autopercepcion como generacion

Los mayores dentro de la muestra se perciben como eslabones en un
transito generacional. Ellos serian més o menos los tltimos de la ge-
neracién anterior, ante los que perciben como “nuevos” jévenes —los
menores de esta muestra, siete afios debajo-.

“H: Nuestra generacion, ‘89, 90, de ahi para abajo yo creo que es como
un tipo de joven y de ahi para arriba, es como otro tipo de joven”. Gru-
po jovenes trabajadores.

Se reconocen como generacién bisagra, la tltima para la que el tra-
bajo de adolescente y joven fue todavia ley dada y natural. Serian la
generacion, en ese sentido, sacrificada como la tltima.

“H: Yo creo que, claro, hablando en un 100%, yo creo que la de no-
sotros, porque ya después es raro el que trabaja...” Grupo jévenes
trabajadores.
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No son ya, sin embargo, testimonios del antiguo trabajo infantil o
adolescente agrario, precisamente porque ahora, en sus casos, su
orientaciéon es hacia la financiaciéon de gastos no vitales, aunque no
por eso menos sociales. Es el inicio de los “deseos de marcas”, donde
antes solo habia la necesidad de la cosa:

“H: Claro, cuando uno era chico, trabajaba para comprarse sus co-
sas. Por ejemplo, mi papa vendia en la feria calzado y yo le decia,
quiero esas zapatillas. Pero por qué quieres esas zapatillas que cues-
tan 40 lucas, si yo puedo pasarte estas que cuestan 10 y es lo mismo,
la tinica diferencia, es que es de marca. Si las quieres, trabaja”. Gru-
po jévenes trabajadores.

La transicién epocal en marcha hace que los més nuevos, que estan
por egresar de cuarto medio, hablen de espaldas al mundo laboral,
mas bien intentando la fuga o la salida por los estudios superiores. Ya
vendrian formados en el nuevo esquema: trabajo, estudios superiores.
Y en ello los padres serian parte crucial por sus nuevas expectativas.

2. ACERCA DEL MERCADO LABORAL

Pluri-ramas

El mercado laboral en el que se conciben y observan se muestra con-
solidado y tipificado, como realidad ya “normalizada”, como lo que
han conocido desde siempre, que tiene hasta su férmula, lenguaje y
territorio. Se trata de un mercado de tres motores convergentes sobre
el despegue agrario: a) la nueva agricultura primaria, que es intensiva,
b) la agroindustria, que es la marca emergente y poderosa, y c) el co-
mercio y otros servicios reproductivos que atienden a la incrementada
poblacién consecuente.

“H: Super Pollo, retail, campo.(...) H: Stper Pollo, en el centro de San
Vicente, que estan las tiendas.(...) H: No es tanta variedad tampoco”.
Grupo jévenes trabajadores

Homogeneidad salarial

El valor de la fuerza de trabajo en estos mercados es relativamente ho-
mogéneo. Ninguno de los empleos se dispara sobre un techo acotado o
cae bajo un piso compartido. En la parte de abajo esta asegurada la in-
sercién socioeconémica basica como algo estable; por arriba, nadie sale
del empleo de subsistencia o reproduccién simple con un acceso alta-
mente recortado al consumo. Y asi no alcanza a trazarse una diferencia
cualitativa entre polos, por mas que -y hasta por lo mismo-, se remar-
quen las sutiles socio-métricas de la “estratificacién” intrapopular.
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“¢Cudles son los sueldos promedios que una persona puede ganar,
por ejemplo, en un trabajo en comercio? M: El minimo. (...) H:
Unas 300 lucas, 280. (...) H: Aqui los que mads ganan, son en Su-
per Pollo. (...) H: ¢Ganaran unas 500 lucas? Como obrero normal”.
Grupo jévenes trabajadores

Trayectorias de enrolamientos/des-enrolamiento

Un rasgo caracteristico, por lo nuevo y complejo en su forma, es el
paso del “puesto” a la “trayectoria”: el enrolamiento —el ser parte
del rodar del sistema- es lo que toma una forma paradéjica, hibri-
da, como generalizacion de la forma del “temporero” originario.
Si este alternaba estaciones dentro de una misma rama (agricola),
ahora el movimiento es por una red de ramas, y asi se salta de
estacién en estacién y de rama en rama. Pasa entonces que a la
flexibilidad laboral del sistema productivo se corresponde con una
liviandad absoluta de la fuerza de trabajo. Es el des-anclaje entre
“ocupacion” e identidad socio-laboral. De hecho, esta es la base de
la deconstruccién social de la mitologia de “los temporeros”. Por
lo demas, es lo que brilla por contraste en otra opcién, minoritaria
pero invencible, la del enrolamiento total —fuera del mercado la-
boral- en el mundo de las corporaciones grupales, como las FFAA
y Carabineros.

3.SECTORES Y ACTIVIDAD

i. El agro, primario: la norma ylo despreciado

El agro es la norma, lo dado, disponible para todos/as, especialmente
el primario. Se sabe puerta abierta continua y sin seleccién practica-
mente. Todos lo han hecho o conocen a quienes lo han hecho. Paso
comun y genérico, es la condicién de la zona (tal cual: zona agricola,
con la conciencia nitida del productor social acaecido con la nueva
agricultura capitalista).

“H: Es que acé es normal. (...) H: Es zona agricola.(...) H: Es en lo que
mas hay trabajo.(...) H: Se puede ir a trabajar f4cil, no es como tirar un
curriculum y esperar para que lo llamen”. Grupo j6venes trabajadores.

Lo mismo el trabajo agrario, y su forma paradigmaética, aunque cada
vez menos clara, de “temporero”.

“H: Yo creo que temporero es lo que mas se hace aca. (...) M: El tema
de arandanos siempre para el verano. (...) H: Ardndanos, frambuesa...
(...) M: Es lo que mas trabajan los chiquillos.(...) H: No hay nadie que
no haya trabajado en eso” Grupo jévenes trabajadores
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Siempre hay trabajo en la agricultura en estas zonas, ahora®’; pero,
padece de un desprecio y desvalorizacién social y hasta simbdlica.
Como el mal: que hace dafio al cuerpo y que “minoriza” el nombre. Es
la tensién de lo comun, que es también lo despreciado. La queja es por
su talante “cultural”: es lo sucio, lo atrasado, lo antiguo. También por
su dureza fisica: es maltratarse, “descrestarse”, sub sole (a todo sol) y
sub-grey (bajo la norma cultural®').

Se expresa, asi, el desajuste emergente, acaso por la propia so-
cializacién escolar extendida —y la cultura ambiente chilena que lo
remarca—, entre una subjetividad nueva y la antigua exigencia del tra-
bajo fisico o basado en el gasto de la fuerza de trabajo. El balance ya
estd jugado: el trabajo agrario es sub-social, sub-norma actual, res-
pecto al prestigio social y respecto a las condiciones socioculturales y
socio-fisicas involucradas. Trabajo socialmente inferior —aunque pue-
da ser, y acaso por lo mismo, salarialmente superior—, que se extiende
su manto a quien lo ejerce: son los que nunca habrian podido dejar de
serlo, quienes seguirian atados, por una suerte de ignorancia constitu-
cional, al oficio.

“H: Es que, por ejemplo, yo tengo familiares de mi pareja... y los pri-
mos crecieron en el tema agricola y los papas todavia siguen traba-
jando el mismo tema, entonces ellos se enfocan en esa vida po’, ellos
no ven mas alla, no como uno, uno tiene otra realidad, entonces uno
ve otras opciones, ve otras proyecciones”’. Grupo jovenes trabajadores

Lo que lo descalifica, en el imaginario, es su rigor fisico, muy supe-
rior al de los otros empleos, de modo que lo que histéricamente fue
la condicién normal del trabajo agrario, es hoy sefialado como una
condicién practicamente descalificatoria (“al sol”, “con la cintura”, la
fuerza, por esencia fisica, humana de trabajo). Por eso en la escala
sociolaboral, el agrario es el inferior y fronterizo con lo exterior, su
intemperie y sacrificio.

“H: Uno trata de, ya, si empez6 en el campo, uno trata de subir un poco
mas el escalén, ya no estar tanto al sol...” Grupo jévenes trabajadores

El trabajo agrario duele también en la mirada social, tanto como el sol.
Aun en contra de la ley del dinero: es un asunto cualitativo —de perte-
nencia al conjunto social- y no cuantitativo —de salario.

50 Es la diferencia con el antes —del 80-, base sobre la que retuvo la emigracién a las
metrépolis.

» o«

51 Grey, “rebafo”, “grupo” o norma social. De ahi, segregacion.
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“H: Aqui en San Vicente, hay un tema, que es el tema de sociedad, de
en qué jerarquia quedar. Porque, por ejemplo, una persona que trabaja
de vendedor en una multitienda, no lo miran de la misma manera que
a una persona que trabaja cortando uva, aunque gane mas o gane me-
nos...” Grupo jovenes trabajadores

En los tiempos actuales, aquel régimen no parece socialmente acep-
table. Por eso no entra en la 6rbita de lo deseable. Otro asunto es que
siga siendo norma real.

“H: Yo creo que en el campo, estar al sol...(...) H: Cortar tomate. (...)
H: Yo creo que trabajar en la fruta, es bien sacrificado, bajo el sol...
(...) M: De hecho, yo tengo la visiéon de que trabajar como temporera
es muy sacrificado y no es tanta plata, yo tenia esa percepcién y por eso
nunca estuvo en mi mente”. Grupo jévenes trabajadores

Hay ruido, sin embargo, respecto de los empleos agrarios, indistinta-
mente como obreros o como agricultores independientes. Por un lado
esta la imagen de su “tradicionalismo” precivilizatorio, pero por otro
comienza a reconocérsele su propio sentido: el buen pago del maltrato.
El trabajo agrario es el mejor pagado, por momentos. Es como si el
sistema se rindiera ante el proletario que inicia la produccién de valor
en la zona. Todos los demas pudieran fallar, menos aquel que es el que
hace la fuerza del proceso, aquello del esfuerzo.

“H: Como se pagan a trato los trabajos, es mejor remuneracién que
en cualquier trabajo. Aqui en una ferreteria van a ganar 350 lucas.
Haciendo cualquier pega en un fundo, una temporada, a trato, van a
ganar 400 lucas, 500 lucas.” (...) “H: pero es mas sacrificio, mas esfuer-
z0”. Grupo jévenes trabajadores

Pero también se da esta forma “anfibia”, si puede decirse, en que se es
temporero agricola por temporadas, y se trabaja en comercio en otras,
o en la agroindustria, y algtn ciclo de estudios superiores, con idas y
regresos como forma y norma. Igualmente son interesantes los cam-
bios que podrian estar ocurriendo en la figura del temporero, por las
sefiales de extensién de la temporada, hasta su disolucién en una con-
tinuidad (fisica) con discontinuidad (de contratos). Una forma perma-
nente, durante el afio, de ser temporero; como temporero permanente,
en el afo y en la vida.

“H: Aparte que ahora las temporadas son mas largas, antes empezaba
en noviembre y terminaba en marzo, ahora todo el afio hay fruta, en-
tonces hay trabajo de poda, de todo ese tema, entonces se prolonga”.
Grupo jévenes trabajadores
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ii. El comercio y otros servicios reproductivos

El auge agrario y agroindustrial trajo o retuvo la poblacién, que asi
creci6é notablemente, dando lugar a un mercado de puestos reproduc-
tivos para atenderla, y atenderse. Los empleos en servicios —comercio,
construccion (vivienda), transporte (personas), y servicios sociales y
personales— constituyen asi la otra gran novedad®, junto a la agro-
industria. La emergencia y consolidaciéon de un mercado laboral no
agrario, terciario o de servicios constituye la variedad técnica/fisica y
simbdlica de los trabajos que antes no existian.

Son estos jévenes la primera generacion a la que se abre un aba-
nico notable de empleos, tanto agrarios como, ahora también, comer-
ciales. Es el campo nuevo, re-poblado y post-pobreza que amplifica los
puestos reproductivos.

“H: Es que lo que pasa, es que ahora hay mas casas comerciales, hay
supermercados, antes no habia nada. O sea, habia un supermercado
grande... (...) M: Y la tienda era la Casa Garcia. (...) H: Entonces ahora
hay multitiendas donde trabajar”. Grupo jévenes trabajadores

El caso del comercio es paradigmatico. Bien cargado a lo femenino,
tiene por ventaja la salubridad, lo impoluto, lo limpio y hasta el ta-
lante de modernidad que trae el mercadeo de consumo. No tiene el
salario de lo agrario, pero tampoco se paga con el desgaste del cuerpo
de modo tan marcado. Tiene ciertas ventajas formales también y so-
bre todo esa distincién, connotaciones de “inclusién epocal” que viene
por la limpieza, como una salida final de la mugre, el polvo, el barro,
la inclemencia de la intemperie, el frio, aquella conexién con la natu-
raleza cruda que era un signo tan cercano al antiguo régimen social,
biosocial, el de la pobreza y la necesidad. Al menos en el retail no se
nota pobreza y aquello gusta por si mismo.

Fisica y simbélicamente, el trabajo en comercio es lo opuesto
al trabajo agrario. En vez del sacrificio, fisico y de nombre, un cier-
to prestigio, al menos de “contemporaneidad”, de signo del tiempo
y el progreso. No mata —al menos no el nombre social y las fuerzas
del cuerpo-, y sus signos son suaves: estabilidad, limpieza, no es-
fuerzo fisico. Se trata, ademas, de trabajos eminentemente de j6-
venes; como si el comercio tuviere una opcién preferencial por los
jovenes, o lo que es lo mismo, trabajadores simples sin experiencia.
No hay expertos en el retail, todos simples; por eso, como de modo
natural, jévenes.

52 Novedad en el sentido época, respecto del mercado laboral agro-rural de siempre.
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“H: Hay algo importante, que no se mencioné, Nueva Imperial, por
ejemplo, tiene 4 o 5 supermercados grandes y yo creo que el 60% del
personal son jévenes, adolescentes, hasta los 30, 25 afios, y las perso-
nas con mas experiencia son pocas y la mayor cantidad son jévenes,
que reponer cajas, atencion en el meson, en informaciones, empaque”.
Grupo jévenes trabajadores

Es lo emergente, y es como el trabajo agrario: siempre abierto o nece-
sitado. También como en el mercado agrario, la juventud se premia,
esta vez remarcada por el género. Es trabajar en lo que se quisiera
consumir -hasta en el limite de la promotora de discoteca, o de teams,
etc. Pero tiene su propio ruido: su problema es el salario, la evidencia
de la no proyeccion, del darse vueltas. De ahi el dilema que plantea.
Hay un ideal que seria con el salario del temporero y con la suavidad
del retail.

“H: Un trabajo mas estable, mas limpio, no tan esforzado... (...) H: Es
que uno generalmente busca, en mi caso, yo busco surgir con lo que
a mi me gusta, pero uno siempre busca un trabajo mas aliviado, mas
limpio y con mejores lucas, eso es lo que uno opta siempre, tratar de
tal vez ganar lo mismo o tal vez un poco mas, pero en algo mas facil,
no tan sacrificado”. Grupo jévenes trabajadores

Pero el problema esta en las oportunidades. Por eso es interesante
la solucién que instala el comercio: rebaja expectativas econémico-
laborales, pero refuerza expectativas socio-laborales. Menos sueldo
por dignidad social o, mas ampliamente, un trabajo que “no mate”
o “sacrifique”. En salario dificilmente alcance al trabajo agrario en
esta zona, pero su ventaja civilizatoria es definitiva, al menos para las
mujeres jovenes. Es lo ya dicho de la conquista de la homogeneidad
sociocultural que el trabajo agrario pone en riesgo.

iii. Agro-industria

El nuevo mercado laboral ha encontrado en la agroindustria un
modo completamente nuevo, en lo técnico y lo social, de organizar
el trabajo. Es no solo la forma globalizada de produccion, sino que
esta vez con forma industrial también en su management o méto-
do de organizacion del trabajo. Trae una diferencia en todos los
sentidos, desde la racionalizacién técnica del trabajo en el modelo
clasico, hasta formalizaciones sociales y acceso al crédito. No esta
tan abierto o disponible como el trabajo agrario primario o el co-
mercio, pero los/las jévenes son candidatos propicios, al punto que
es casi una imagen estereotipica el paso de la ensefianza media a
la “planta”. Su salario, siendo alto para la escala comarcal, no se
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dispara sin embargo por arriba, salvo en situaciones excepcionales
de ascenso laboral.

H: O sea, como operario, claro, casi unas 500 lucas y si uno tiene un
cargo mas, va subiendo”. Grupo jévenes trabajadores

Es la via a la inclusién social laboral plena inmediata, aunque ines-
table y costosa. Permite a) la estabilidad y la formalidad laboral, b)
el trabajo en ambientes de alta tecnologia, en procesos también alta-
mente racionalizados, al modo fordista. Sustenta, ademas, una via de
inclusién como consumidores mayores: sujetos de crédito y acceso a
bienes como el automoévil o incluso la casa propia.

“H: Es que estabilidad es la Stiper Pollo.(...) H: Por beneficios que te da
(...) H: Es que uno entra y a los 6 meses vas a tener beneficios de crédi-
tos y cosas asi.(...) H: Claro, tiene todo al alcance de la mano, tarjetas,
créditos, autos, casa, todo”. Grupo jévenes trabajadores

En suma, la consolidacién de la post-pobreza, que en el comercio se
respira como ambiente laboral, y en el agro primario se alcanza tam-
bién como en la agroindustria, pero a la fuerza bruta, y sin las formas
que el consumo exige. El punto es que aun representando la forma
genérica de la inclusién total como proletario en forma —contrato, cré-
ditos, cajas de compensacion, etc., la agroindustria trae, no obstante,
la nueva ley del sacrificio de jornalero, esta vez ya no sub sole, sino en
frigorificos, en la linea industrial de produccién, con sus epidemias
laborales ya sabidas como certidumbre, en especial, en este caso, las
articulaciones en lo fisico, y las relaciones familiares —por los turnos—
en lo social. Est4 al limite de lo soportable por los cuerpos y las almas.

“H: Es un tema de deterioro fisico. Igual que la Stper Pollo, yo no
conozco ninguno que lleve afios, que no esté jodido de alguna... los
tendones...” Grupo j6venes trabajadores

De nuevo, el balance mas agrio que dulce del trabajador que debe “sa-
crificarse” para realizarse: es la vida la que se paga.

“H: Si, pero la idea mia es no volver nunca mas a Stiper Pollo. Sali a los
20, llevo 8 afios fuera y no me ha faltado la pega, gano lo mismo y tal
vez un poco mas y mi calidad de vida, es mucho mejor, salgo a las 5 de
la tarde”. Grupo jovenes trabajadores

Organizada, ademas, a la antigua usanza de la produccién en serie y
en lineas, la agroindustria organiza una propia jerarquia en que abun-
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da la linea inferior, del contingente, aplanado en toda diferencia sus-
tantiva de género, conocimientos, y hasta edad.

“H: No, pero después de la linea, viene el maquinista, porque hay uno
que esta encargado de la maquina. (...) H: De ahi viene el maquinista,
el jefe de linea...(...) H: El jefe de traini, que es como la gente que esta
postulando ahora, para ser jefe, x (...) H: Que ya es jefe, encargado
de una sala, casco rojo, esta a prueba, casco naranjo.(...) H: Después
viene jefe de linea y después supervisor, pero el jefe de linea tiene que
estar afios. (...) H: Que esta encargado de una sala.(...) H: La linea es
donde se procesa, por lineas de trabajo. (...) H: Y después viene admi-
nistrativo, dependiendo del area. (...) H: Jefe de area, jefe de zona...”.
Grupo jévenes trabajadores

Y asi lo comin es el trabajo simple, liquido, de rotaciones planas, que
lo mismo parecen dejar abierta la puerta a una carrera laboral que
mostrar su imposibilidad.

4. LA CUESTION DE LAS EXPECTATIVAS
El trabajo, o mejor, los trabajos, a los que se accede, traen una ambi-
valencia estructural:

a. Tienen la cara positiva de la inclusividad: se saben reclamados
por el capital, son ttiles o utilizables, e incluso, en su propia
condicién de cuerpos jovenes, gozando entonces de este bono
biolégico-biografico para un mercado laboral que lo sabe apre-
ciar. Esa posibilidad es nueva y trae su propio confort respecto
a la memoria colectiva de pobreza.

b. Pero saben también que no hay camino, proyecto, trayecto al-
guno. Que se mueven por dentro, rotando, sin que nadie salga
de la ley del trabajo simple y sus condiciones sociales.

Pueden cambiar las formas técnicas y sus implicancias sobre el
cuerpo, asi como también las condiciones institucionales y sus im-
plicancias sobre los contratos y anexos, pero lo que queda es lo mis-
mo: no basta, pues nunca asciende, no lleva a ninguna parte.

Asi, medio se cumplié la demanda esencial por los medios
de vida —salir de la pobreza, inclusién laboral para todos/as—y se
abri6 o constituy6 el tema o cuestién de las expectativas —o lo que
es lo mismo, la cuestién del sentido de los caminos sociales de la
vida y de como ellos reflejan la estructura, esto es, la estratificacion
social-. Puro presente, reproduccion, de ocupaciones que mantie-
nen ocupado.
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“H: Hay trabajo, pero para sobrevivir, o sea, te mantienes ocupado,
pagas tu arriendo, tu comida y uno que otro gasto, pero maés alla...
el trabajo es poco. Por ejemplo, en Imperial no hay mucha pega. (...)
H ... para sobrevivir no mas, para darse vuelta el mes y si no te creas
un colchén que ta puedas decir, no voy a trabajar un mes, porque si
te quedas sin pega, tienes que apretarte mucho el cinturén...” Grupo
jovenes trabajadores

La estratificacién interna, o la movilidad dentro de la estructura, (a)
no llega muy lejos ni hacia abajo ni hacia arriba, y (b) depende sobre
todo de factores demograficos (la edad, el género), y no de cualquier
fuente de mérito o demérito individualmente agenciado. Son, en este
sentido, trabajos moratorios>, no promocionales. No hay ascensos
laborales, ni acumulacién de conocimientos, ni modo ninguno de
avance por cualificacién. Del mismo modo, los salarios no pagan el
vinculo ni su duracién. Solo queda le medida simple del presente fisi-
co, como buena presencia 0 como fuerza; en suma, tiempo y cuerpos.
Por eso la presion para salir es fuerte: buscar un puesto, o camino,
que lleve mas all4 del presente cominmente reproductivo y “socio
vegetativo”, a la promesa de la promocién social y la dignificacién
por el valor del trabajo.

4.1. Pulsiones de fuga

Lo que se palpita es la pulsion de fuga del trabajo simple, por cierto
del agrario primario, pero en general de todos los que vinieron a com-
plementarlo, que no a reemplazarlo —el comercio y hasta la misma
agro-industria. Y pasa que esos puestos/puertas ya no estan en el mun-
do laboral conocido o disponible. Por eso mismo buscan alternativas
por fuera. Es un mundo de caminos que estan mas all4 de los trabajos
percibidos: es como si “percibir el trabajo” fuera necesariamente, en
estos casos, imaginar puertas de fuga que, mas alla de él, huyeran de
su ley, la de siempre (jornaleros, “gente”, horas/hombre, tiempo, can-
tidad pura, mercancia naturalizada).

Asi seria por ejemplo la imagen del trabajador tecnificado en el
puesto, y ojala también capitalizado, como en el estereotipo del “ca-
mionero” o del “gestor de restaurantes”. En ambos casos, como suefio,
se figura por fin un “camino” de acumulacién de conocimiento y expe-
riencia, de validacién por lo que se ha aprendido, y no solo por estas
condiciones de edad y género. Cuando, en suma, pueden intercambiar
“oficio” y no solo demografia.

53 Moratorios en el sentido cléasico de la moratoria juvenil, como tiempo en espera o
“mientras tanto”, de paso.
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“H: Hubiera terminado siendo camionero. Si, porque aprendi rapidito,
y hubiese ganado mas. — (Y ustedes chiquillos? H: Yo en el area res-
toran”. Grupo jovenes trabajadores

Ese “por fuera” es también la opcion de ingresar a las instituciones
corporativas o colectivas, como el estado o las fuerzas armadas. En
su forma suave es la expectativa o aspiracién de la estabilidad en los
rangos inferiores del servicio publico.

“H: Yo cuando estuve como trabajador publico, en la municipalidad,
me fue muy bien, yo creo que si ahora dejo de estudiar y vuelvo a tra-
bajar, me pondrian como en el Registro Civil atendiendo o una cosa
asi, me querian harto, seria como una de mis principales opciones”.
Grupo jévenes trabajadores

Y esta también el expediente ya conocido en los jévenes que egre-
san de la educaciéon media para enrolarse en algunas de las ramas o
corporaciones estatales de seguridad. Funciona como otro camino de
“des-proletarizaciéon”; esta vez no profesionalizante, camino antiguo a
lo mismo y que sigue atrayendo a los de siempre.

“H: Otra cosa que los jévenes hacen, es irse a las FFAA, mucha gente
de Nueva Imperial...(...) H: Quieren ser gendarmes o ser carabineros o
ser soldados o irse...” Grupo jévenes trabajadores

4.2. Los estudios superiores

Hacia afuera significa, también, la salida hacia arriba por los estudios
superiores, nueva graderia en la que los jovenes se proyectan escalan-
do y arribando a un puesto laboral, al fin, cualificado. Es el capitulo
nuevo del relato juvenil sobre los trabajos: una promesa -la salida del
trabajo simple-, respecto de la que nadie, ninguno en todos los gru-
pos, puede sustraerse de tomar opcién y responderla. Y ante esta con-
vocatoria de salida del mercado laboral actual a través de los estudios
superiores, se escuchan dos versiones:

- La de los mayores que, como conjunto, estuvieron antes de la
masificacién de la convocatoria —o en sus fases iniciales—, y ha-
blan desde su presente, ya mayor de 25, sobre lo que observan
de la verosimilitud de aquella promesa.

- La de quienes actualmente estan terminando sus estudios su-
periores y, siendo también, por lo habitual, trabajadores, se
enfrentan a esta cuestion critica del egreso de los estudio supe-
riores y el ingreso al mundo laboral prometido.
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i. La perspectiva de quienes actualmente trabajan

Hoy, lo que ayer se daba como la forma sustantiva —trabajador a se-
cas— comienza a verse como la forma fallida de otra cosa, la norma
actual y nueva de los estudios superiores. La condicién de trabajador
sin estudios superiores se remarca, ahora, en ironia masoquista. Ahora
todo se lee en el lenguaje de lo que seria la norma para la generacién
inmediatamente siguiente. Son, por asi decir, la tltima de la antigua
-sin estudios superiores—, pero en medio ya de la nueva. Los nuevos,
sus hermanos menores, ya no se miran en el trabajo, sino en la Uni-
versidad.

“H: Distorsionados.(...) H: Es que ahora los que salen, quieren tener
estudios también po, porque cuando yo sali, di la prueba y no quedé
ni siquiera en la escuela de San Vicente. En La Fama’* quedé... (Risas)
(...) H: Ese es el Preu®. (...) H: Y ya tenias que irte a trabajar, porque
tu papa te dice, si no vas a estudiar, tienes que trabajar”’. Grupo jéve-
nes trabajadores

Ya en su tiempo, al salir de la ensefianza media, se sinti6 el temor por
quedar fuera de los que intentaban la salida, y quien no inicié el cami-
no siente ahora el temblor de estarse “quedando fuera”.

“H: Si, es que yo creo que estan venciendo el miedo, porque parece...
No sé, yo me acuerdo que cuando estaba a punto de entrar a la U,
senti harto miedo de quedarme sin carrera, asi como en desventaja
frente a los demas, y no es asi. Yo creo que no se da la iniciativa en los
jovenes, de hacer sus propios negocios, sino que, educacién gratis,
tienen que estudiar y al final, es una cuestién que nos hacen como...
nos figuran como una herramienta, para formar parte de...”. Grupo
jovenes trabajadores

Para quienes trabajan en este mercado habiendo cursado estudios su-
periores, por su parte, la imagen es de la espera: esperando que se
abra alguna plaza, una puerta para poder entrar finalmente por el ca-
mino prometido en la carrera estudiada. Si no hay empleo en el rubro,
todos pueden servir, o bien, hay que seguir estudiando.

“M: Me llamo Constanza, estudié Técnico en Administracién de Em-
presas, trabajo en una empresa agricola, cajera administrativa. Aqui

54 La Fama es una cadena de supermercado con presencia en una serie de pueblos y
ciudades principalmente de las regiones de O’Higgins y el Maule.

55 Preu refiere a Preuniversitario, instituciones, por lo general, privadas que prepa-
ran para rendir la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU).
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no hay mucho campo laboral para lo que estudié, pero por mientras
es lo que hay. Me matriculé en Ingenieria en Administracién, empiezo
en marzo y me pienso ir a Rancagua a buscar...”. Grupo jévenes tra-
bajadores

Asi, no se desmerece el trabajo actual, que da la vida, lo hay, y no es el
trabajo de explotacién total y mal pagado que se quiere evitar.

“M: Mmm... Si me gusta el trabajo, porque me gusta interactuar con la
gente, tengo harto contacto con los clientes, pero a mi me gusta lo que
estudié y yo quiero trabajar en lo que es RR.HH, no en lo que estoy ha-
ciendo. No lo denigro, porque no es mal trabajo, pero mi suefio es estar
en una empresa, donde yo esté en RRHH”. Grupo jovenes trabajadores

Circula ya la sospecha, dicha entre ellos desde la voz del que no al-
canzé6 a entrar en (la nueva moda de) la educacién superior, pero
que —como veremos- retumba en los mas nuevos -al salir de cuarto
medio- y hasta en quienes hicieron el camino universitario y fla-
quean hoy ante el futuro inmediato: se estudia para nada, como se
dijo ayer para la enseflanza media y comienza a decirse ahora para
los estudios superiores no selectivos. La sospecha es que los técnicos
superiores, aun cuando consolidaran su camino, no se escaparian
del mismo gran estrato social ya mostrado, ese que parte en la post-
pobreza plena y termina poco mas all4, en la inclusién endeudada y
acotada en el consumo masivo. Los estudios superiores no selectivos
comienzan, entonces, a sonar a oportunidad en falso. Seguir estu-
dios técnicos no protege o separa funcionalmente de la masa de los
sin cualidad -los corrientes—.

“H: Es que también hay un tema, que de repente se estudia y se estu-
dia para nada po, hay muchas cosas que usted no encuentra trabajo
o no es lo que uno esperaba...(...) H: Mi polola el otro dia me decia,
¢no quieres estudiar? Para qué, le dije yo. Me dijo, estudia mecénica
automotriz. Mira, para andar todo engrasado, ganar 500 lucas, mejor
trabajo menos de lo que trabaja un mecanico y gano las mismas 500
lucas y el esfuerzo es practicamente menos que el que hago yo, en
este momento, que el que seria como mecdanico, porque un técnico
no gana mas alla de 500 lucas, es muy raro el que gana mas. (...) H:
Depende del 4drea que se vaya a trabajar. (...) H: Igual, es muy raro, un
técnico gana 100, 150 lucas mas que una persona corriente”. Grupo
jovenes trabajadores

El fantasma de los técnicos que trabajan en el comercio, por el sueldo/

en el suelo, es una sefial que complica, y que a los trabajadores sin es-
tudios los reafirma en su condicién de productores ya activos y plenos.
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“M: Yo igual tenfa colegas que eran técnicos en enfermeria y estaban
trabajando en el comercio, porque ganaban mucho mas, les dan comi-
sién y todo eso”. Grupo jévenes trabajadores

Resulta que ya es vox populi, testimonio cotidiano, el hecho que el
sistema esta produciendo egresados y congeladora de educacién su-
perior que se reintegran al mismo mercado laboral aqui referido.
Este, de hecho, ya tiene, en el propio grupo, representantes nitidos
del nuevo cuadro. El titulo no paga: todos vuelven al mismo trabajo/
sin estudios.

“H: Yo veo que hay harto profesional sin trabajo en lo que estudié6.
(...) H: Si, ya se esta viendo. Por ejemplo, en mi carrera yo soy técnico,
pero hay Ingenieros Agrénomos que son contratados por 300, 400 mil
pesos, porque ya no hay técnicos agrénomos, entonces ganan sueldos
que perfectamente puede ganar alguien sin ningun tipo de estudio. (...)
H: La oferta de profesionales, yo creo que cada vez va aumentando y
eso, la consecuencia va a ser el tema de los precios no mas. Los sueldos
van bajando, hay mas ofertas de las empresas, entonces ya no es tan
dificil pillar a un agrénomo, a un ingeniero comercial, a un contador
auditor... Antes eran profesiones estrellas, aca en la zona. (...) H: Claro
y con todo este sistema de la educacion gratuita, va a ser mayor”. Gru-
po jévenes trabajadores

La cuestion es que el titulo no hace, en estos mercados, diferencia cua-
litativa. Deja donde mismo, sobre un mismo piso comun. Asi como el
trabajo agrario y el comercio siempre aseguran la sobre vida, los téc-
nicos y profesionales sefialan que no hay salida por arriba. La orienta-
cién a los estudios superiores es ya desmitificada: como moda y como
gesto absurdo, patético, de negacién de la realidad.

“H: Yo creo que no se da tanto acd, porque, al menos yo, en cuanto a
como me veo frente a los demds, encuentro que estamos en el mismo
piso, casi todos. (...) H: Si, es que estd como la onda de estudiantes.
(...) H: Como tu dijiste, Chile es un pais clasista, Si a mi me muestran
a un tipo de 2 metros, de ojos claros, eso no es Chile; somos chiquititos,
gorditos, la mayoria. He visto, por ejemplo, publicidad en Perii y tiene a
un cholito, con su gorrito. Entonces, esa misma estructura se ha creado
a partir de la tele. (...) H: Yo puse en mi curriculum que era carnicero y
fui a dejar mi curriculum a Santiago y mis comparieros me decian, pero
cémo vas a poner eso, si eres contador... Y na qué ver po, si uno igual
trabaja con gente. No lo saqué, lo dejé igual”. Grupo jovenes trabajadores

Una firma mas de autonegacion clasista. Pueblo de trabajo simple que
quiere vestirse de profesional. Forma vacia que no coincide con la
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forma también vacia, pero concreta, del trabajo asalariado no cualifi-
cado. En suma, acomplejados por su seudo complejidad.

ii. La perspectiva de quienes estdn por egresar de estudios superiores
no selectivos

En la actualidad, como estudiantes, este grupo acopla bien con el mer-
cado laboral disponible. Por ser jévenes, pueden desenvolverse con
ventaja en el comercio, en la fruta y en la agroindustria; por ser estu-
diantes, pueden permitirse, sin inconsistencia de status, ni incompati-
bilidad de tiempos, y hasta a ello deben obligarse, ser también trabaja-
dores. Y hasta se da asi el circulo virtuoso de universidades que atraen
estudiantes que trabajan en el comercio para atender estudiantes, etc.
Hay un modo tipico de trabajo juvenil, incluso juvenil-universitario,
que no les “aproblema”, y que son los trabajos que han realizado hasta
ahora. Mientras sea fase, estd bien. La angustia del estancamiento,
que acecha a empleos sin cualificacion, es resuelta en una “moratoria”
especial: es por mientras.

“H: Pero es el tema de ser joven poh, teni que estudiar, trabajar para no
pedirle tanta plata a tus papds y teni que ajustar horarios, porque teni
que encontrar una pega que te permita tener tiempo”. Grupo jévenes
educacién superior

El problema es lo que viene luego, cuando llegue la hora del em-
plearse ya no como joven por disponibilidad, sino como profesio-
nal —por competencia—. Es la pregunta por los puestos. Esto abre el
discurso, parte a los grupos y también a los sujetos. Y es la nueva
agenda social chilena.

El dato de la crisis

La ley empieza a escucharse: no hay plazas para los que estan egresan-
do de las carreras universitarias o técnicas no selectivas. La conquista
esta al borde del desplome y el sujeto no sabe a qué atenerse.

“M: ... a mi todo el mundo me dice: “Vas a ser psicéloga, vas a salir
de la carrera y no vas a encontrar pega”...(...) M: ...Mi cufiada egres6
ahora, recibio6 su titulo y era seca, tiene hasta magister y no encuentra
pega... (...) M: de verdad, tipico profesor de universidad que al princi-
pio te dice todo lo bacan de tu carrera, no es que motivacién y aqui y
aca y te va a ir bien y siempre hay opciones. Y llegas a 4to y lo que te
dicen los profes es que te arrojan todo, por asi decirlo, te arrojan toda
la mierda. Y ahi ti quedas ahi pasmado y dice: “Pucha, qué voy a hacer
si no hay pega”. Entonces tus ilusiones y tus esperanzas ...”. Grupo
jovenes educacién superior
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Ya sin tiempo para postergar la realizacién de lo buscado, es la hora
de la verdad, y ante ella, la conversacion se parte en ambivalencias y
cuestiones acuciantes que dan lugar a tres corrientes.

a) Regresar también se puede

Una, que se hace fuerte, maldiciendo, pero robusta, en el regreso, oja-
14 todavia por mientras a los empleos actuales; o sea, seguir en lo que
estan, o volver a lo que han hecho. Ya lo conocen, lo han vivido, lo ven
sustentable —aunque luego se vera, frustrante-.

“M: O si no, como lo que hablaban, uno vuelve a lo que sabe hacer
poh...(...) M: Porque, un ejemplo, es que ella no encuentre trabajo y
ta sabes que vas a ganar tanto de promotora o manejando a tantas
nifas de promotora, y ti ya sabes el manejo, entonces un ejemplo,
mientras no encuentras trabajo puedes hacer eso”. Grupo jévenes
educacién superior

La falla del sistema —que lleva al sujeto a vivir la experiencia de la
frustracién laboral-profesional, y que el sistema mismo incité y pro-
hijé institucionalmente hasta el acoso publicitario— ha de vivirse en
términos individuales. Es el gesto esencial del que incorpora el fraca-
so, lo asume y le resiste como sujeto. Por eso maldice: al mal-decir se
aguanta el fraude/frustracién del que es victima y hasta puede sentir
que también es culpable, por creer. Maldice para afirmarse y hallar la
salida por donde no la haya. Lo que se busca desde los proyectos y no
se encuentra, lleva a rebuscar en lo que hay.

“H: ...pero creo que va en la conciencia de cada uno saber: “Puta, si yo
no tengo trabajo me las rebusco y si no es en lo que yo estudié hago
otra cosa” Grupo jovenes educacién superior

Se trata, con todo, de una frustracién sin desgracia o miseria. No se
pudo surgir, aunque por ahora se puede vivir. Y eso, mirado desde la
historia reciente de sus padres y abuelos, es también un modo de sur-
gir, aunque un surgir sin salir.

b) La angustia y sus desbordes

La segunda sufre la angustia del sin salida; lugar del dolor abierto. Aqui
la angustia es total, hasta el desborde. Es el contraste del suefio funda-
do en un sacrificio notable de las familias, y el “fraude” o desengafio de
que nada era como se dijo: lo que iba a ser signo de “vida” (frente al sa-
crificio del jornal) termina siendo lo que mata a pausas de angustia. La
carrera sin sentido. Volver a la liquidez cuantitativa, cuando necesitan
gente, no a “alguien”; pura cantidad, no “sujeto”. Puro cuerpo.
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“H: Igual uno dice, tanto estudiar, y a lo mejor en lo tinico que sé que
siempre voy a encontrar trabajo es de temporero, porque ahi siempre
se necesita gente. (...) M: Los kine* por ejemplo, no encuentran pega
aunque amen su carrera. Es brigido, es muy terrible. (...) H: “Yo capaz
que de aqui a 5to de universidad esté asi, no encuentre pega” y no
puedas dormir en las noches, porque es una realidad terrible. Si en
el fondo te sacas la mierda estudiando 5 afios y después ¢qué haces?
Si no puedes ejercer, te piden experiencia y no te dan”. Grupo jévenes
educacién superior

¢) La salida por el descenso progresivo en la escala de la profesion

La tercera reajusta expectativas acorde a posibilidades propias del ofi-
cio, asi como aspiracién a una jornada parcial, o una insercién infe-
rior dentro del oficio. Es la ruta compensatoria, que si no es el éxito
prometido, tampoco es el regreso al punto de partida. Es una via a la
des-proletarizacion simple. Se sale hacia abajo, buscando algiin pel-
dafo que esté por encima del jornal. Todo sirve para ello.

“H: “Ya filo, si no tengo algtuin proyecto bacan, el disefio de alguna casa
o alguna obra grande, no sé, vivo de hacer regularizaciones y si no
hago regularizaciones no sé, pido pega en una muni y si no trabajo en
una muni trabajo en una EGIS, y si no te vas a una EGIS, no sé poh,
trabajo de asistente de algtin arquitecto por ultimo”. Grupo jévenes
educacién superior

Se puede, también, variar las intensidades, ser técnico part-time. La
esperanza ya no es encontrar la plaza profesional, sino un fragmento
de aquella, pitutos (Barozet, 2012)%7 temporales, parciales, o bien, en-
contrarlo en niveles inferiores a lo que el titulo, en principio, acredita.
Es un “hacer la pérdida” de una vez, o conformarse si en la caida
queda algo, un resto de valor profesional, que dé sus ingresos y sus
sentidos, asi sea en cuotas o parcialidades.

“H: sé también que es super inestable la pega del audiovisual, pero
tienes tantas areas en las que puedes... ... c6mo alguien no va a decir:
“Necesito un editor” “Ya, pucha yo te hago la pega, pagame 20 lucas
el dia y listo” o sea, siempre hay como pegas chicas que te dejan
plata y eso es bueno. (...) H: entonces tienes que estar stuper aterri-
zada y decir: “Pucha ya, yo soy arquitecto, pero asi como yo hay 10

56 Kinesiélogos

57 Se denomina, en Chile, pituto a labores menores, parciales, obtenidas mediante
redes de contactos. Puede designar uno u otro elemento, tanto el empleo conseguido
como el recurso a la red. Emannuel Barozet trata en profundidad esta cuestién en
Barozet, 2012.
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mil mas que estan en la misma situacién y pucha si me ofrecen una
pega de 2 dias a la semana, bacan porque ya es pega”. Grupo jévenes
educacién superior

El problema es que no pueden entrar como profesionales, ni pueden
entrar como jornaleros. Estan sobre-cualificados para los puestos que
hay y sub-cualificados para los puestos que quieren, los que ademaés ya
estdn ocupados, por otra clase social.

“H: No y también en las empresas por ejemplo, aqui en la PF pagan sti-
per bien, yo averigiié, porque yo igual me recibo en Julio pero dudo que
encuentre pega en el rato, entonces tienes que generar mds alld vy dije:
“Pucha, para generar plata, para no lesear a mi papd vy si me meto a una
empresa” y supe que en la PF, supe que pagaban stiper bien y te tachan
altiro por ser profesional (...) Mod: ¢Te rechazan, dices tii? (...) M: No
sé por qué poh, por ser profesional y ahi no entiendo, no sé por qué lo ha-
cen que cuando tii eres profesional, tienes un titulo, como que te miran a
huevo, o no sé...” Grupo jévenes educacion superior

Ademas, no solo no hay plaza, sino que se lleva una vergiienza por
ello. La frustracién es una sefia de titulo falso, de engafio que hace
el sujeto a otros, y/o que a él le hicieron. En suma, es la huella de
un fraude.

“M: Claro y qué vergiienza no trabajar en lo que estudiaron...(...) M:
Es la mentalidad...” Grupo jévenes educacién superior

COMENTARIOS FINALES

Nos planteabamos, al principio, hacer una lectura de las transforma-
ciones en las provincias de predominio agrario tomando como eje la
cuestién de los modos de generacion. El ejercicio revel6 tres cuestio-
nes centrales: 1) que la produccién de nuevas generaciones ha tenido
una evolucién notable; 2) que las tltimas dos a tres décadas han sido
de una aceleracion transversal de los cambios, y 3) que esa acelera-
cién ha sido particularmente marcada en las provincias agrarias, y en
especial, en sus zonas rurales.

Dos procesos convergen como motores: la rapida ampliacion del
acceso y permanencia en el sistema escolar, y la reduccién, al punto
de la disolucién, del trabajo de nifios y adolescentes. Son, en el fondo,
dos caras de un mismo proceso, que condensa, en el fondo, el curso
secular de transformaciones de distinto orden —normativo, institucio-
nal, econémico, social, cultural, geografico-, y cuyo efecto ha permiti-
do, sino la igualacion, si la homologacién de condiciones para la nifiez
y primera juventud.
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En el mismo sentido apunta el acceso a la educacién superior, el
cambio mas reciente y acaso mas significativo de las tltimas décadas.
Significativo por su velocidad, que ha sido notable; y significativo tam-
bién por los temas que plantea. Muestra, en primer lugar, la situacién
generacional de los jévenes de provincia, en medio de un periodo de
aceleracion del tiempo histérico que mezcla o superpone elementos
de un pasado heredado ligado al trabajo temprano y agrario con nue-
vos horizontes orientados a los estudios profesionales y el consumo
de signos, como en las estrategias hibridas de la secundaria-técnica,
la combinacién de trabajo y estudios o de las profesiones y carreras
técnicas vinculadas al agro.

Al mismo tiempo, el aumento explosivo de los estudios superiores
es también significativo por cuanto plantea la cuestion de los limites
estructurales del modelo de desarrollo vigente en Chile, y eso al menos
desde dos aristas. Una es la dimension territorial de la desigualdad,
que arrastra su carga historica actualizada hoy dia en las diferencias
de estudios, oficios y salarios que caracterizan al mapa econémico y
social del Chile contemporaneo. La otra es el desajuste entre un mer-
cado de educacién superior que se multiplica en oferta y demanda, y
una matriz productiva estructuralmente incapaz de absorber ese nue-
vo “capital humano”. Es lo que hace relevante la situacién de los ac-
tuales jévenes de provincia, cuya conversacion se puede leer, en el fon-
do, como un recorrido por esos limites y sus tensiones. No es casual,
en ese sentido, que las conversaciones encontraran su vacio o silencio
en el tema de las expectativas. Pasa que en las ramas emergentes del
comercio y la agroindustria no hay carrera laboral y los ascensos son
la excepcién. Y asi el mercado laboral indica su ley: puestos para to-
dos, y especificamente, buenos puestos, o los mejores, para aquellos
jovenes que se atrevan a desafiar la ley del estudio superior, y especifi-
camente maés, a aquellos que se atreven a volver al agro duro. Por eso
la dificultad de ver salida, rotando como generaciones/géneros en que
se divide el conjunto, en los distintos y méis o menos equivalentes tipos
de puestos laborales, en abundancia y todos, de algiin modo, incluyen-
tes: la agroindustria con la produccién industrializada, taylorizada, y
el acceso al crédito; el comercio, con su aura de prosperidad y como-
didad, v, el trabajo agrario, con el salario fortalecido.

El punto es que el sistema no permite una proyeccion, y enton-
ces hace ruido con el ser, atin, joven de los hablantes. Vueltas, més
que caminos: idas y venidas, pero sin encontrar el confort, la pleni-
tud prometida. Y la cuestién es que cuando joven, la imagen del “no
poder surgir”, asi sea que pudiéndose vivir, representa la sefla de su
condicién de minoria social, de clase baja. Lo que lastra el proceso,
en fin de cuentas, es la carencia de caminos laborales en algiin modo
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progresivos. El mercado laboral que emerge en esta nueva época no
permite visualizar un progreso ni en el puesto —que es lo grave para los
trabajadores— ni a través de capacitacion o estudios superiores —que
es lo grave para los que estudian o piensan hacerlo-. Asi, resienten
no poder aprender, complejizarse, desarrollarse en su potencial como
productores, y en vez, observan cémo lo que de ellos se extrae es, bru-
talmente, el cuerpo y la presencia. Y por eso es que remarcan los gé-
neros, y las cohortes, més que la experiencia, los estudios o cualquier
otro rasgo propiamente “individual”, cualitativo. Puesto en extremos
para indicar el aserto: la prosperidad de nuevo consumidor y asala-
riado formal, post-pobreza, se paga rudamente, o sofisticadamente,
con el cuerpo. Con el desgaste de la fuerza (Jeu, Fuerza: juventud) ya
como los tendones de los jévenes, o con la sensualidad de las jévenes
trabajadoras. Cuerpo, presencia. Por ello, los adultos o mayores, reci-
ben ingresos regresivos segiin disminuyen aquellas “cualidades” labo-
rales. Sin trayectoria o camino, o aprendizaje, o profesién de algin
modo, del valor del trabajador. En particular, ausencia de caminos
“individuales”, como trayectorias que acumulen experiencia. Rabia y
frustracion del que crey6 en la promesa de los estudios, o ajustes hacia
abajo a la espera de un cupo incierto para ejercer la profesién como
se esperaba. En fin. Todos temas centrales para una agenda tematica
sobre juventud y desarrollo en el Chile actual, expresados, acaso de
modo paradigmatico, en lo que ocurre con los jévenes de provincia.

Queda, por cierto, avanzar en la investigacién, afinar el anélisis de
los datos y la escucha de las conversaciones. Ver, por ejemplo, con ma-
yor precisién el efecto de la desigualdad socioeconémica y el género
o las diferencias entre zonas especificas -las fruticolas avanzadas, las
agrarias tradicionales, las de predominio forestal, entre otros— dentro
de las mismas provincias. Por ahora nos interesaba tener el cuadro
histérico y un primer acercamiento a los sujetos a modo de linea base
para posteriores investigaciones.
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TRABAJO Y JUVENTUDES
UNIVERSITARIAS EN MEXICO

TENDENCIAS Y COMPLEJIDADES

“O ya no entiendo lo que pasa
O ya pasé lo que entendia.”

Carlos Monsivais

INTRODUCCION
La situacién actual de los jovenes y su interaccién con las distintas
esferas de la vida social ha alertado sobre la transformacién de las
funciones sociales institucionales basicas, como la familia, la escuela
y el trabajo en los procesos de insercion social. Particularmente la re-
lacion escuela-trabajo se ha erigido, desde la segunda mitad del siglo
XX, en un binomio inseparable para el escalamiento social durante la
juventud y en la transicién hacia la edad adulta. El imaginario social
en torno a los jévenes se ha construido alrededor de su formacién
educativa y de su insercién en el mundo del trabajo, las cuales even-
tualmente conducen a la creacién de un hogar propio como parte de
una reproduccién social “funcional”. Sin embargo, la posibilidad de
alcanzar esta “trayectoria exitosa” resulta muy distante para los jo-
venes, quienes muestran itinerarios biograficos sumamente heterogé-
neos respecto a sus coetaneos y respecto a otras generaciones, en gran
medida por elementos tales como la clase, €l estrato socioeconémico,
el sexo y género, la raza y la procedencia rural/urbana de sus padres.
Si bien en México el promedio de escolaridad es 8.8 afios, es decir,
hasta la Educacién Media Superior (bachillerato, preparatoria), en las
ultimas décadas se ha dado un ligero crecimiento en la matricula de
Educacién Superior (publica y privada) aunque dicho acceso, perma-
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nencia y egreso se da en circunstancias muy diversas debido a los ori-
genes de clase, estructura familiar y el acceso al trabajo. (Pérez, 2010;
Garabito, 2012; Navarrete, 2013; Camarena, 2013). En este texto es
resultado de algunas reflexiones derivadas en torno al debate general
en México sobre los trabajadores jévenes universitarios: los contextos
de insercién laboral y educativa; el dificil reto de continuar estudian-
do mientras trabajan y la azarosa busqueda de un empleo acorde a su
carrera universitaria.

ESBOZO DE LOS JOVENES UNIVERSITARIOS TRABAJADORES

EN MEXICO.

“J6venes” “estudiantes” y “universitarios” son términos que socialmen-
te se han construido metonimicamente, es decir, comparten caracte-
risticas aparentemente indisociables. Ello no se reduce a una cuestiéon
meramente semantica, sino que se extiende a una generalizacién al-
rededor del rol social que el joven “debe cumplir” homogenizando y
ocultando la diversificacion de lo juvenil (Suérez y Pérez, 2008). Si
bien es cierto que la construccién moderna sobre la juventud proviene
directamente de la progresiva masificacién de la educacién secunda-
ria, media superior y superior a mediados del siglo XX (Mgrch, 1996),
la exclusién de numerosos contingentes de jovenes de las aulas y la
heterogeneidad de los que si logran ingresar a las instituciones de edu-
cacion superior exige repensar la idea del ser “universitario”.

Mais alld de una identidad institucionalizada con un alto grado
de aprobacién social, lo universitario se erige desde el imaginario
de la movilidad y reproduccién social vinculado directamente con
una insercién laboral profesional deseable en funcién de la carrera
elegida. En este sentido, los jéovenes que no logran terminar sus es-
tudios universitarios cargan con el estigma del fracaso al no cumplir
cabalmente con su funcién designada socialmente. Mas dificil atn
es el caso de los universitarios que, atin terminando sus estudios, no
logran insertarse en el mercado laboral profesional, cancelando, par-
cialmente, las posibilidades de ascenso social en un sistema, preten-
didamente “credencialista” donde atin se cree que las certificaciones
y competencias educativas/profesionales invertidas (bajo la légica de
las tesis del capital humano) son suficientes para ingresar al mun-
do del trabajo, pues los empleadores podran seleccionar los mejo-
res candidatos a partir de sus titulos universitarios, ignorando una
serie de factores que son decisivos en la transicién escuela-trabajo,
tales como el origen socioeconémico, nivel educativo y ocupacion de
los padres, el espacio urbano/rural, el género y el capital social entre
otros. (Navarro, 2014; Navarrete, 2012; Suérez y Pérez, 2008; De Ga-
ray, 2008; Blanco et all, 2014)
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No obstante, la mayor oferta de instituciones de Educacién Supe-
rior (tanto publicas como privadas), el relativo aumento de la matricu-
la universitaria y una severa precarizacién del trabajo en los tltimos
afos ha afectado seriamente la relacién escuela-trabajo al generarse
una fuerza de trabajo sobre-calificada ante un mercado de trabajo que
emplea predominantemente mano de obra con poca cualificacién.

En el caso de México, el incremento del nivel educativo se ha
sostenido en los ultimos afios. Para el 2010, el promedio de escolari-
dad es de 10 afios (1.4 afios mas que en 2000) es decir, nueve de cada
diez jévenes tienen niveles educativos superiores a la educacién basi-
ca y secundaria. Asi, 80 por cierto de los jévenes de hasta 15 afios se
encuentran estudiando, pero el porcentaje desciende drasticamente,
pues sélo 40 por ciento de los jévenes de veinte aflos y mas puede con-
tinuar con sus estudios. (Conapo, 2010; OIT, 2011; ENJ, 2005)

Existe una relacion directa entre el abandono escolar y el ingreso
al trabajo conforme los jévenes crecen, sobre todo en los varones. Po-
dria suponerse que hay un empalme entre el término de sus estudios
universitarios y su ingreso al mercado de trabajo, pues en los jévenes
de entre 20 y 24 afios, en pleno curso de sus estudios universitarios, el
porcentaje de quienes trabajan (37.4 por ciento) es mayor que los que
estudian (24.6 por ciento) durante el 2010; y esta diferencia crece de
manera exponencial en los jovenes de entre 25 y 29 afios, pues quienes
ya laboran representan 57.5 por ciento contra apenas 6 por ciento que
continda con sus estudios, sobre todo de posgrado. Sin embargo, si
consideramos que poco menos de la mitad del total de jévenes termi-
na la preparatoria o mas, y que apenas 15 por cierto logra concluir la
universidad, las causas de la salida de la escuela y el ingreso al trabajo
no son necesariamente una transicion “exitosa” entre el término de los
estudios y su insercién en el mercado del trabajo. (ENJ, 2005; Conapo,
2010; OIT, 2010; Salazar y Espindola, 2013)

También hay que considerar los pequefios porcentajes de los jé-
venes que logran estudiar y trabajar al mismo tiempo (tan sé6lo 5.3 por
ciento), lo cual denota las pocas opciones que dan los empleadores
para que sus trabajadores jévenes contintien con sus estudios y lo di-
ficil que es desarrollar ambas actividades de manera simultanea a tal
grado que el 56 por ciento de los jévenes que ingresaron a trabajar por
primera vez ya habian abandonado sus estudios. (ENJ, 2005)

Hay que destacar el incremento constante de la matricula en el
nivel superior, el cual practicamente se ha doblado en el periodo del
2000 al 2012 en una tendencia similar en ambos sexos: en el caso de
las mujeres, del 15.6 al 27.1 por ciento y para los hombres, del 16.7
al 25.4 por ciento (Navarrete, 2013:102). Ello derivado no sélo del au-
mento de las instituciones de educacién superior, sino también por
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la diversificacion de los sistemas escolarizados y no escolarizados en
todo el pais. Para el ciclo escolar 2011- 2012, se registraron 2 millones
932 mil 254 alumnos inscritos y activos, que conforman el 29.4 de la
poblacién entre los 19 y 23 afios a nivel nacional. (SEP, 2012) Por cier-
to, muy por debajo de la tasa para América Latina y el Caribe, que es
del 42.3. (Guzman, 2013:129)

No obstante el crecimiento en la matricula en la educacién supe-
rior, en términos de su participacién en el mercado laboral se aprecia
el fenémeno opuesto, pues hay una disminucién en la tasa de actividad
laboral de los jévenes entre los 20 y 24 afios con escolaridad superior
el cual pasé, en los varones, del 67.3 por ciento en el afio 2000, al 47.5
por cierto en el 2012; en el caso de las mujeres, dicha tasa en el mismo
periodo corresponde del 55.9 por ciento al 43.4 por ciento (Navarrete,
2013:101-102). Esta correlacién entre incremento de la escolaridad
frente a una disminucién de la participacién en el mercado de trabajo
puede leerse de dos formas: a) como una priorizacién de parte de los
jovenes a permanecer en la escuela y b) la exploracién de formas de
trabajo no tradicionales en el sector informal que les permita tener
remuneraciones sin ocupar mucho tiempo que deben emplear en sus
estudios. La misma autora, pero con datos del 2008 senala que sélo
un 14 por ciento de los universitarios trabajan y estudian al mismo
tiempo, en tanto que el porcentaje de las universitarias corresponde al
10.6 por ciento. (Navarrete, 2012:128)

Si bien es cierto que conforme aumenta la escolaridad las po-
sibilidades de insertarse favorablemente en el mercado de trabajo
se reducen —o por lo menos se hacen més complicado la insercién
laboral- también es cierto que las condiciones de trabajo en los j6-
venes con mayor escolaridad mejoran ligeramente frente a quiénes
tienen menos estudios. En el estudio citado, Navarrete revela que,
para el 2008, el 61 por ciento de los universitarios y el 68 por ciento
de las universitarias entre los 25 y 29 afos, contaban con contrato
de trabajo escrito frente a un reducido porcentaje de las y los jove-
nes no universitarios, con 33.9 y 31 por ciento respectivamente. En
términos de contratos definitivos o de planta, 4 de cada 10 j6venes
universitarios y 5 de cada 10 mujeres contaban con ellos, en tanto
a que esta condicién laboral en los no universitarios es de apenas
2 de cada 10 en ambos sexos. En lo que respecta a los salarios, la
poblacién universitaria con ingresos entre cinco y diez salarios mi-
nimos es del 43 por ciento en ambos sexos frente al 18 por ciento de
los hombres no universitarios y apenas el 8.6 de las mujeres no uni-
versitarias. (Navarrete, 2012:133). Estos datos revelan que los ma-
yores niveles de escolaridad si permite el acceso a trabajos menos
precarios, sobre todo en el caso de las mujeres, a quiénes la divisién
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sexual del trabajo sigue manteniendo altos niveles de inequidad la-
boral. (Mora y Oliveira, 2012)

Estos datos poco lugar dejan al optimismo, pues las condiciones
de precariedad e informalidad siguen deteriorando la actividad labo-
ral de poblacién trabajadora en general y sus familias. En el caso de
los universitarios, encontrar y desempefiarse en un empleo acorde con
lo estudiado se convierte en un factor adicional que dificulta la incor-
poracién al mercado de trabajo. Segtin Salazar y Espindola (2013), 4
de cada 10 profesionistas no laboran en el campo para el que fueron
formados. Ello contribuye a trayectorias laborales mucho maés inesta-
bles que aquellos que si laboran dentro de su area profesional.

El escenario mas emblemético para entender a los jévenes univer-
sitarios trabajadores es la Ciudad de México pues es la entidad no sélo
con la mayor cobertura educativa en todos los niveles, sino ademas
con las universidades —publicas y privadas- con mayor reconocimien-
to y cuenta con una dinamica productiva mas heterogénea y dindmica
en todo el pais. Para el 2010, tres de cada diez estudiantes entre 20 y
29 afios habian concluido por lo menos un afio escolar del nivel su-
perior. Un 70.8 por ciento asiste a universidades publicas y el estante
29.2 por ciento a universidades privadas. Es importante destacar que
s6lo un 8 por ciento del estrato socioeconémico mas bajo se encontra-
ba estudiando frente a un 33 por ciento del estrato mas alto dentro de
este grupo de estudiantes universitarios. (Solis y Blanco, 2014: 23-24)
Con ello se refuerza la importancia del nivel socioeconémico en la de-
finicion de las trayectorias educativo-laborales. (Saravi, 2009; Guerra,
2009; Pérez, 2010; Garabito, 2012; Mora y Oliveira, 2012)

A pesar de la amplia oferta educativa de la Ciudad de México,
los niveles de interrupcién no definitiva (medidos por el altimo nivel
aprobado) segtn el origen socioeconémico da cuenta de manera muy
clara de la desigualdad y heterogeneidad entre los jévenes estudiantes
que abandonan sus estudios universitarios parcial o definitivamente.
Tan s6lo un 2.8 por ciento de jovenes de 22 a 29 afios de origen socioe-
conémico “muy bajo” logra una educacién superior sin interrupcio-
nes, frente a un 23.4 por ciento de los jévenes de origen socioeconé-
mico “alto” que termina dicho nivel escolar sin interrupciones. Acorde
con la tendencia nacional, los sectores “muy bajo” y “bajo” inician la
desercion escolar al término de la basica completa, es decir, la secun-
daria. (Blanco, 2014:56)

Estudios de corte més cualitativo para la Ciudad de México (Sa-
ravi, 2009; Garabito, 2012) sefialan que en los sectores populares,
esta salida del sistema educativo a nivel secundario, que corresponde
a una edad entre los 16 y 17 afios, es coincidente con sus primeras
incursiones laborales, y que depende de las caracteristicas socioeco-
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némicas de la familia que se reintegren o no la escuela. Ademas de
los factores sociales ya sefialados, estan los factores instituciones tal
como el turno (matutino/vespertino), pues el horario vespertino favo-
rece una insercién laboral temprana frente al otro turno y, obviamen-
te, los procesos de seleccion de la Educaciéon Media Superior (EMS) y
Educacién Superior (ES). (Blanco, 2014)

En términos generales, sélo un 30.3 por ciento de los hombres y
32.9 por ciento de las mujeres de entre 19 y 29 afios, logran ingresar
a la ES. (Solis, 2014:75) De nueva cuenta, la segmentacién a partir
del origen socioeconémico exhibe grandes sesgos en cuanto la rela-
cién entre ingresos familiares y posibilidades de inclusién educativa,
pues sélo un 9.5 por ciento de los jéovenes de origen socioeconémico
“muy bajo” logran ingresar a la ES en tanto que los estudiantes de
origen socioeconémico “muy alto” que ingresar a las Universidades
(privadas en su mayoria) alcanza el 59.7 por ciento. Un dato que nos
resulta muy interesante es la diferencia entre el porcentaje de jévenes
de origen socioeconémico muy bajo (9.5 %) y “bajo” (24.4%) (Solis,
2014:84), el cual revela la gran dificultad de los sectores mas vulnera-
bles para alcanzar altos niveles de escolaridad en este cruce de facto-
res sociales e institucionales y con ello en la reproduccién de pobreza
y exclusién social ya que su salida del sistema educativo, como se
ha dicho reiteradamente se da al finalizar su educacién secundaria o
poco antes. (Saravi, 2009; Garabito, 2012).

Un dato adicional, en términos de los factores institucionales,
se deriva de la trayectoria escolar en escuelas publicas o privadas.
El 33.2 por ciento de los jévenes que provienen de la oferta edu-
cativa publica en turno matutino, logran ingresar a la ES frente a
apenas un 17.6 de los que estudian en escuelas publicas en el turno
vespertino. En contraste, los jévenes que provienen de institucio-
nes de educacién privada y que entran a la universidad conforman
el 66.8 por ciento. (Solis, 2014:84). Esta correlacién entre el tipo
de institucién educativa pone en relieve la importancia del origen
socioeconémico y las posibilidades de acceso al sistema educativo.
Un dato adicional interesante es la incorporacién de jévenes en po-
siciones econémicas més privilegiadas en universidades publicas de
la Ciudad de México, pues, por ejemplo, un 62 por ciento de estu-
diantes del estrato socioeconémico “muy alto” opté por ingresar a
universidades publicas. (Solis, 2014:91)

En relacién con el tipo de trabajo que obtienen los universitarios
en la Ciudad de México, también se puede apreciar una tendencia
similar a la nacional: el acceso al nivel superior y, sobre todo, egresar
de él, si permite una insercién laboral de empleos menos precarios,
en particular en ocupaciones no manuales, pues sélo el 13 por ciento
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de los jovenes universitarios ingresan a ocupaciones de baja calidad.
(Blanco y Solis, 2014:120) Lo anterior no necesariamente se relaciona
por el nivel escolar sino quiza por una serie de ventajas acumuladas
que la propia permanencia en la escuela permite financiar. Alrededor
del 72 por ciento de los jévenes de 20 afios o mas (hasta 29 afios) ya
habian trabajado o estan trabajando. De este grupo de jovenes traba-
jadores, el 84.5 por ciento son varones frente a un 70 de las mujeres.
Hay que destacar que la edad promedio en el primer evento laboral es
a los 15 afos, ligeramente inferior al promedio nacional que es de 16
afios y es predominantemente de tipo informal en un 49.5 por ciento.
(Fernandez y Alonso, 2014) Blanco y Solis concluyen:

(...) el logro educativo y, particularmente el acceso a los estudios supe-
riores, facilita el acceso a mejores oportunidades y protecciones labo-
rales relativas en el inicio de la trayectoria ocupacional. Sin embargo,
no garantiza un inicio laboral exitoso, ni excluye del riesgo de ingre-
so a ocupaciones de baja jerarquia, particularmente en el caso de las
mujeres. (...) En sintesis, tal como ocurre con el ingreso al trabajo,
aunque con efectos més contundentes, tener alta escolaridad, y en es-
pecial estudios superiores, mejora significativamente las perspectivas
de reingreso al trabajo y otorga ventajas relativas ante los riesgos de
precarizacién laboral. Sin embargo, no protege completamente contra
los riesgos de descalificacién laboral y subempleo estructural. (Blanco
y Solis 2014: 121,127)

Estudios especificos realizados a estudiantes de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) (Suéarez, 2015) y de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco (UAM-A) (Rios,
2014), ambos con sede en la Ciudad de México, revelan una tendencia
divergente en los procesos de insercién laboral de los jévenes univer-
sitarios por el tipo de profesién y sobre todo a partir de su posiciéon
dentro de la carrera. Hay un segmento cada vez mas creciente de jo-
venes trabajadores que al momento de incorporarse a la universidad
cuentan con una trayectoria laboral més larga y estable que aquellos
pares que se incorporan al mercado del trabajo después de comenzar
con sus estudios, con una trayectoria laboral méas intermitente y en
empleos con alta rotacién o bien temporales. Ello se explica, en parte,
por el papel que desemperia el trabajo en relacién con la Universidad.
En aquellos jévenes trabajadores con una trayectoria laboral previa
al ingreso del mercado de trabajo, la funcién del trabajo ha sido la de
ahorrar cierto capital para poder financiar sus estudios ademas de los
aportes al hogar o, en el menor de los casos, lograr una independencia
financiera respecto a sus padres. En este sentido, el empleo mantiene
una prioridad casi paralela a los estudios universitarios.
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Por otro lado, los jévenes que tienen trayectorias laborales in-
termitentes, después de haber iniciado sus cursos universitarios, la
funcion del trabajo es la de ayudar con gastos derivados de los pro-
pios estudios, los cuales cubren parcialmente. Tanto la UNAM como
la UAM son universidades publicas y gratuitas, asi que los gastos se
concentran en el transporte, alimentos e insumos escolares (cuader-
nos, plumas, libros, fotocopiado, etc.) los cuales varian mucho de
carrera a carrera (licenciaturas como arquitectura, medicina, inge-
nieria electrénica, entre otra, los materiales para practicas son muy
altos). Con todo, para los estratos econémicos bajo y muy bajo, aun
cuando las universidades publicas sean gratuitas, un hijo estudiante
es un hijo que no tiene un trabajo de jornada completa y ello implica
restar un ingreso al gasto familiar. Por esta razén, muchos jévenes
que provienen de familias mas pobres no se incorporan al 4&mbito
universitario, no tanto por los gastos que implica estudiar, sino mas
bien porque estudiar una carrera en México impide tener un trabajo
de jornada completa. (Marquez, 2008; Navarrete, 2013; Salazar y Es-
pindola, 2013; Garabito, 2014)

Hay un tercer segmento de jévenes trabajadores universitarios
que durante los dltimos semestres -o cuatrimestres de su carrera- bus-
can incorporarse a entornos laborales relacionados con sus estudios
profesionales, sobre todo en aquellas carreras donde las profesiones
tienen una consolidacién social. Nos referimos a profesiones como
abogados, contadores, médicos, ingenieros industriales, ingenieros en
sistemas computacionales o trabajadores sociales -por mencionar al-
gunos-. En México opera la figura de “trabajos meritorios”, pasantias
o bien de becarios, donde por un ingreso muy bajo -o incluso nulo-,
los estudiantes comienzan sus “practicas profesionales” durante un
periodo indeterminado para ir aplicando sus conocimientos teérico-
practicos en el ambito profesional. Est4 distincién por tipo de carreras
en tanto a la participacién estudiantil en el sector productivo contras-
ta con aquellos estudiantes de profesiones con menor demanda en el
mercado de trabajo, tales como las ciencias sociales, humanidades y
artes, donde el &mbito de desarrollo profesional es mucho maés difuso
y no se ha logrado consolidar el ejercicio profesional. Para los jévenes
trabajadores de estas carreras, los itinerarios estdn mas vinculados a
empleos en el sector de servicios y comercios que a sectores ocupacio-
nales especificos. (Navarro, 2014; Planas y Enciso, 2014)

Es relevante senalar que esta heterogeneidad de insercién laboral
tanto por tipo de carrera como por momento de participacién pro-
ductiva dentro de la carrera no es exclusiva de las universidades en la
Ciudad de México, sino que mantiene una tendencia similar en uni-
versidades publicas de otros estados de la Republica Mexicana como
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lo muestran los estudios de la Universidad Auténoma de Tamaulipas
(L6pez, 2011), la Universidad Auténoma Chapingo (Martinez, 2008),
la Universidad de Guadalajara (Planas y Enciso, 2014) y la Universi-
dad de Guanajuato (Garabito, 2016). A pesar de esta divergencia de ex-
periencias laborales, si se considera el conjunto de jévenes universita-
rios trabajadores frente a aquellos jévenes que no continuaron con sus
estudios superiores, lo anterior se corrobora con un estudio realizado
por Mora y Oliveira (2012) donde contrasta las trayectorias laborales
de los j6évenes profesionistas en las ciudades de Oaxaca, Monterrey y
la Ciudad de México. Para el caso de la Ciudad de México destaca que
tan s6lo un 22 por ciento de los profesionistas jéovenes esta empleado.
Sin embargo, como se ha sefialado, cuentan con una relativa mejoria
en sus condiciones de trabajo frente aquellos que no cuentan con el
nivel superior de escolaridad, asi el 68.7 de los jévenes profesionistas
ocupados tiene contrato permanente frente a un 43.9 por ciento de los
jovenes no profesionistas, 78.9 cuenta con seguro médico frente a un
55.6 de quienes no tienen el nivel superior y la mediana del ingreso
mensual de los jévenes profesionistas es $8,700 frente a $4,702 de los
no profesionistas. (Mora y Oliveira, 2012:10)

A modo de contraste, en la ciudad de Ledn, centro nodal comer-
cial e industrial del estado de Guanajuato, con la mayor oferta edu-
cativa de Institutos de Estudios Superiores tanto privados: Universi-
dad Iberoamericana, Universidad La Salle, Tecnolégico de Monterrey
(TEC) y la Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA), por sefialar los
mas importantes; como publicos (Universidad de Guanajuato campus
Leén, Universidad Auténoma Nacional de México ENES-Le6n, Uni-
versidad Pedagégica Nacional, sede Leén, Universidad Tecnol6gica de
Leén (UTLEON) vy el Instituto Politécnico Nacional, campus Leén; no
obstante la oferta educativa, el promedio de escolaridad (8.8 afos de
escolaridad) es de los mas bajos.

En términos generales, considerando los estudiantes que parti-
ciparon en un estudio realizado en el 2014, de todas universidades
seleccionadas, el promedio de eventos laborales mientras estudian es
de dos a tres empleos a lo largo de la carrera sin contar los trabajos
en periodos vacacionales, en particular en los tltimos semestres con-
centrandose alrededor del 23 por ciento en el comercio en pequetios
establecimientos, un 72 por ciento en servicios (sectores de entreteni-
miento, restaurantero y gubernamental) y un 5 por ciento en manu-
factura. Como es de esperarse, el mayor ntimero de eventos laborales
se presenta en los estudiantes de la Universidad de Guanajuato, la
Universidad de Leén y el Instituto Tepeyac, un promedio de tres even-
tos laborales por estudiante en contraste a un sélo evento laboral en
las universidades La Salle Bajio y la Universidad Ibero.
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En concordancia con los datos nacionales y estatales, el 91 por
ciento de los universitarios trabajadores ocupan puestos como em-
pleados o subordinados, y el restante 9 por ciento obtiene ingreso de
ventas de productos propios con pocos cambios en el desarrollo de
la trayectoria en el mundo del trabajo. Debido a los pocos eventos
laborales que los jovenes universitarios reportan, las trayectorias son
homogéneas en la mayoria de los casos, permanecen en el mismo
sector con pocos transitos entre un sector y otro, esto se explica en
gran medida por la duracién promedio la cual varia segtin la univer-
sidad. Para las universidades de mas alto costo (La Salle e Ibero), la
duracién en el empleo es de entre dos y seis meses, mientras que en
las universidades de menor costo (UDL, IT y UG), la duracién va de
seis meses a un aflo. Las tensiones que resultan exigencias econémi-
cas entre un sector y otro —en tanto los origenes de clase- se reflejan y
reproducen en el &mbito universitario de manera clara, pues si bien,
para el caso de la ciudad de Ledn, ser universitario denota ya un as-
censo en cuanto a posibilidades de insercién social de mayor calidad
respecto a generaciones anteriores, la exigencia de trabajar y estudiar
al mismo tiempo exhibe desigualdades de clase en cuanto al acceso
al mercado de trabajo.

No obstante, la doble actividad de estudiar y trabajar al mismo
tiempo, reduce las posibilidades de los estudiantes de participar en el
ambito laboral. Un 82 por ciento de los estudiantes considera que es
dificil conseguir empleo, sobre todo por los horarios. Y aun cuando
algunas empresas, como McDonalds, Cinepolis, Starbucks y similares
tiene por estrategia emplear a estudiantes de nivel superior o medio
superior, en la préactica, las tensiones por la distribucién de tiempos
entre las actividades laborales y escolares dificultan la simultaneidad
de ambos ambitos. El problema del horario no sélo compete a las
industrias, también a las universidades, pues, con excepcién de la Uni-
versidad de Leon, el resto mantiene rigidos horarios que no permiten
alos jévenes acceder al sector productivo. La siguiente mencién sobre
la dificultad de acceder al mercado de trabajo se concentra en las em-
presas piden experiencia previa no obstante que alrededor de un 58
por ciento ya habia tenido eventos laborales previos a su ingreso labo-
ral, con excepcién de los estudiantes de La Salle y la Ibero, pues sélo
un 23 por ciento de los jévenes consultados habian tenido experien-
cias laborales previas. Resulta interesante que si bien la gran mayoria
de estudiantes consultados (85 por ciento) reporta que la principal
razon para emplearse es contar con dinero propio (lo cual no significa
que estén emancipados, pues un 89 por ciento vive con sus padres),
el ingreso promedio de hasta $4,000 pesos mexicanos o menos al mes
($195 dolares al mes) se destina prioritariamente al pago de la cole-
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giatura y otros gastos asociados al estudio (materiales, copias, libros)
y el transporte publico.

DIVERGENCIAS DE ORIGEN, CONVERGENCIAS
EN DESTINO :TODOS PRECARIOS?
Este breve recorrido por algunos estudios realizados en México so-
bre los j6venes universitarios que estudian y trabajan encontramos
elementos comunes que hay que prestar atencién. En primer lugar,
habria que advertir el importante peso que tiene la escolaridad, el es-
trato socioeconémico, la ocupacion y el espacio (rural o urbano -con
sus matices intermedios-) de los padres en los procesos de insercién
laboral y educativo. Si bien, no podriamos hablar de una determina-
cién de tipo estructural, si delinea el desarrollo de capitales sociales
y culturales que posicionan a los jévenes en situaciones de ventaja o
desventaja en la participacion de los ambitos laboral y educativo. En
segundo lugar, la distincién en la dualidad sexo/genero, es de suma
importancia en los proyectos biograficos de los jévenes en torno a la
eleccién de los primeros empleos y a los esfuerzos por llegar hasta los
estudios superiores, pues los roles de género posicionan de manera
distinta los accesos a dichos ambitos. En tercer lugar, la construccién
de redes sociales (familiares y amicales) que permiten a los jévenes
transitar en los distintos &mbitos posicionandolos de manera diferen-
ciada de sus pares. Ante la heterogeneidad de los contextos sociales de
origen familiar, los jévenes capitalizan elementos heredados y propios
en la construccién de sus trayectorias biograficas, aunque tienen en
comun enfrentarse a un mercado de trabajo predominantemente pre-
cario que acentua las ventajas o desventajas heredadas de los padres.
En esta heterogeneidad es importante distinguir entre los tra-
bajadores estudiantes universitarios y los estudiantes universitarios
trabajadores (Guzman, 2007; Suérez, 2015). La distincién se centra
en cé6mo el momento de insercién en uno u otro dmbito (escuela y
trabajo) influye en la organizacién de la vida cotidiana donde la bifur-
cacién de ambas actividades genera trayectorias educativas en cons-
tante tensién, pues buena parte de los jévenes trabajadores universi-
tarios dependen del trabajo para poder continuar con sus estudios y
aspirar a empleos profesionistas mientras que los estudiantes univer-
sitarios trabajadores, con menor trayectoria que aquellos, ademas de
apoyar sus gastos escolares, buscan ampliar su experiencia laboral
previo a su egreso universitario.

Por lo anterior, el analisis tanto de las condiciones estructu-
rales de los mercados de trabajo para jévenes universitarios, como de
las instituciones educativas superior y la construccién de trayectorias
educativo-laborales requiere distinguir tres momentos diferenciados:
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1. Condiciones estructurales de los jovenes previo a su ingreso
en la Universidad: estrato socioeconémico y escolaridad de los
padres, sexo y ocupacion o no del joven;

2. El trabajo durante los estudios universitarios, segiin tipo de
actividad y relacién con la carrera o no; y,

3. Condiciones de trabajo de egresados

Y si bien la produccién académica en torno al empleo juvenil y en
particular entre los universitarios es abundante, sobre todo bajo el
andlisis sociodemografico; atin quedan lagunas por atender con ma-
yor profundidad a partir de diferenciar: a) los que trabajan mientras
estudian; b) los que trabajan y desertan de la universidad y, c) los
egresados que logran insertarse en un empleo asi como sus relaciones
con su insercién formal o informal y sus niveles de precariedad de las
condiciones de trabajo.

COMENTARIOS FINALES

A lo largo del texto se ha expuesto de manera general la interrelaciéon
entre la educacién y la insercién laboral, y en cémo se afectan reci-
procamente, pues los niveles educativos superiores amortiguan algu-
nas condiciones de precariedad y/o informalidad del trabajo, mien-
tras que lo que logran menores grados de escolarizacion se enfrentan
a condiciones laborales mas desfavorables. Esta diferenciacién no
s6lo estd dado por el nivel educativo sino también por los origenes
socioecondémicos, pues las ventajas o desventajas que se acumulan
desde los padres y hermanos, en términos del capital cultural, edu-
cativo y social, marcan de manera importante las transiciones hacia
los primeros empleos en términos de las redes sociales y los entornos
de socializaciéon que permiten establecer los vinculos con las posibi-
lidades laborales.

Asi, méas que enfrentarnos a una fractura entre el sistema educa-
tivo y el mercado del trabajo —~como en un principio se enuncié- esta-
mos ante una transformacion en la relacién escuela-trabajo que, bajo
la imagen de un circulo vicioso, genera una amenaza de precarizacién
laboral latente. Los jévenes herederos de una pobreza familiar se ven
obligados a desertar tempranamente de la escuela lo cual los condicio-
na (aunque no determina) a emplearse en sectores productivos que di-
ficilmente podran sacarlos de su condicién de pobreza y si aumentan
la posibilidad de reproducirla. Por otra parte, los jovenes de sectores
medios privilegiados por alcanzar estudios profesionales se enfrentan
ante un mercado sumamente estrecho donde, ademéas de competir
con sus pares, compiten con desempleados (expulsados del trabajo) lo
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cual los puede hacer descender de su posicion social y sumergirse en
el empleo precario e informal.

Ante estos escenarios, quedan mas preguntas que respuestas.
¢Qué mecanismos institucionales, més alla de los apoyos y becas, pue-
den ayudar a lograr articulaciones favorables que permitan a los jéve-
nes de los sectores mas bajos desarrollar trayectorias educativo-labo-
rales ascendentes para una efectiva movilidad social? ¢Cémo ajustar
los sistemas educativos a mercados laborales, tan heterogéneos y flexi-
bles como exigentes? Y, por ultimo, ¢cémo lograr nuevos acuerdos en-
tre los diversos sectores productivos y las instituciones educativas de
educacion superior —privadas y publicas- que faciliten la articulacién
entre la formacion y el trabajo? Esperamos que las investigaciones
realizadas en el campo puedan contribuir a responder tales preguntas.
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Eliane Ribeiro y Luiz Carlos de Souza

JOVENS BRASILEIROS QUE
NEM ESTUDAM NEM TRABALHAM

SUBSIDIOS PARA O DEBATE
COM BASE NOS DADOS DA PESQUISA
“AGENDA JUVENTUDE BRASIL”

INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Nesse artigo, buscamos contribuir para a ampliacdo e o aprofunda-
mento do debate sobre o termo “nem-nem” —nem estuda, nem tra-
balha-, dada a relevancia que tem alcan¢ado no campo da juventude,
em especial, nas politicas publicas destinadas a esta parcela da po-
pulacdo, com enfoque sobre a relacdo escola/trabalho. As discussoes
sobre este tema nos dltimos anos tém trazido avangos positivos, mas
também produzido uma série de estigmas sobre fragées da juventude,
que, objetiva e subjetivamente, ja vivenciam um conjunto de prejuizos
entorno da construcao de suas identidades e seus direitos.

De um modo geral, é preciso ter cuidado. Observa-se que a no¢do
que circula, inclusive pelos meios de comunicagédo, acaba por repro-
duzir um conjunto de estigmas e preconceitos, marcas que habitam
o imaginario sobre a juventude, em especial, aqueles mais expostos a
condi¢ées de pobreza, com redes precarias e afetos a reproducio dos
padrdes de desigualdade social. Considerando que o estigma é uma
situagdao em que o individuo se encontra impossibilitado de obter uma
aceitacao social plena (GOFFMAN, 1988), os estudos que buscam des-
naturalizar tal suposi¢cdo podem ter um importante papel no desve-
lamento de realidades complexas e na ampliacdo de possibilidades e
oportunidades para a juventude brasileira.
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O termo “nem-nem”, que, de um modo geral, exprime aqueles su-
jeitos que nem estdo ocupados nem frequentam cursos de educagdo
formal, ganhou destaque no debate publico brasileiro e latino-ame-
ricano, pautando, inclusive, muitas agendas publicas em circulagao.
Nesse contexto, argumentamos que a adesdo ao termo “nem-nem”, no
campo dos estudos e das politicas de juventude, sem um debate qua-
lificado sobre a diversidade desse ptblico, pode afetar, material e sim-
bolicamente, distintas esferas da vida social, sobretudo, na formulacao
de politicas publicas para os jovens.

Segundo Feijo6 (2015), o termo foi cunhado, pela primeira vez,
na década de noventa no Reino Unido, e passou a ser amplamente
utilizado por organismos ligados a comunidade europeia para o mo-
nitoramento de vulnerabilidades da juventude. Surgiu com o nome
em inglés NEET (traduzido como nem na educagio, nem no emprego
ou no treinamento), quando em 1999 aparece no Informe da Unida-
de de Exclusio Social no Reino Unido, denominado Bridging the gap:
new opportunities for 16-18 years old not in education, employment or
training. Segundo a autora, em 2000, o tema ganhou visibilidade junto
a institui¢des como a Comissao Europeia (2007) e a OCDE (2008). Da-
dos da OCDE (2017) evidenciam, como se pode observar no grafico 1,
que sdo expressivos os percentuais de jovens “nem-nem” em diversos
paises do mundo. Destacamos que enquanto a média dos paises da
OCDE era de 15,2% em 2014, o percentual no Brasil era de 20%, sendo
o sexto mais alto dentre as nacoes consideradas na ocasido.

Grafico 1
Percentual de jovens de 15 a 29 anos na condigdo “nem-nem” - 2014
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Fonte: OCDE - Education at a glance: Transition from school to work, 2016
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Dados do mesmo estudo da OCDE (2017) mostraram que, quase
sem excegdes, nos paises analisados as mulheres normalmente estdo
muito mais sujeitas a esta situacdo do que os homens. Na média da
OCDE, em 2014, enquanto 12,9% do total de homens considerados
no estudo foram identificados como “nem-nem” o percentual subia
para 17,4% entre as mulheres. No Brasil, a situagdo se mostrava ain-
da mais grave, ja que o percentual para os homens era de 12,3% para
os homens (mais baixo que a média da OCDE) mas era de 27,6%
entre as mulheres. Assim, os dados parecem apontar para o peso de-
terminante das jovens mulheres no elevado indice de “nem-nem” en-
contrado no Brasil.

Cabe ainda ressaltar, que a origem desse debate esteve relacio-
nada com um grupo expressivo de jovens europeus que, inseridos
em grave recessdo, ja haviam concluido o ciclo escolar, inclusive,
tendo a maioria alto grau de escolaridade (mestrados e doutorados).
O fendémeno, naquela regido, se manifestou a partir do rompimen-
to da classica relagdo escolaridade x emprego, produzindo geragdes
altamente escolarizadas, mas sem emprego. Em texto recente, Jacin-
to (2016) discutindo os jovens ni-ni (termo em espanhol correspon-
dente ao “nem-nem”) na América Latina alerta sobre como o termo
aparece nos meios de comunicacio do México, mostrando que entre
as dez principais conexdes difundidas estdo juventude e violéncia,
juventude e drogas, juventude e inseguranca, juventude e ociosidade
e juventude e vadiagem. Esse mesmo autor afirma que embora as
estatisticas mostrem que durante o periodo 2000 — 2010 o tamanho
proporcional do grupo dos “nem-nem” tenha permanecido estavel
entre os adolescentes e aumentado muito levemente entre os jovens
até 24 anos, de um modo geral, tanto a imprensa como um conjunto
de 6rgaos internacionais, alardearam o problema, reificando diver-
sos rétulos negativos.

No Brasil, agrava-se a necessidade de se aprofundar o debate,
considerando o fato de que o percentual de jovens nessa situacdo
vem aumentando nos ultimos anos. Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE (2016) mostraram que em 2015 o
numero de jovens de 15 a 29 anos na condi¢do “nem-nem” aumentou
no Brasil, alcangando 22,5% da populagdo nessa faixa etéria, repre-
sentando um acréscimo de 2,5 pontos percentuais em relagio a 2014.
Este aumento ocorreu tanto entre homens quanto entre mulheres,
mas persiste a desigualdade de género ja que o percentual de mulhe-
res nessa condicdo, em 2015, era de 29,8% contra 15,4% de homens.

E preciso também levar em conta que o indicador utilizado para
entender o fendmeno no Brasil, no que se refere a educacio, apenas
tem considerado os cursos regulares do sistema de ensino, ndo con-

113



ENTRE LA EDUCACION Y EL TRABAJO

templando outras formas de estudo, como pré-vestibulares, prepara-
térios para concursos etc. ou treinamentos (cursos de qualificacdo
profissional, cursos técnicos subsequentes etc.), dando a impressao,
muitas vezes, equivocada, de se tratar de jovens que estdo em absoluta
ociosidade. No ambito do trabalho, as situagées de trabalho precario,
irregular, “bicos”, etc., também néo tém sido consideradas.

Segundo Machado Pais (2001) se analisarmos as trajetérias de
vida dos jovens, ndo encontraremos um grupo homogéneo, mas tra-
jetérias que, muitas vezes, se aproximam de “encruzilhadas labirinti-
cas”, as quais o autor chama de “trajetérias 10i6”!, e que remetem a
uma profunda precariedade laboral vivida por muitos jovens. Segun-
do o autor, os jovens “vdo fazendo o que vai surgindo”, consoante suas
necessidades, seu enquadramento familiar ou seus apelos de consu-
mo, ou seja, vio exercendo atividades paralelas ao percurso profis-
sional e/ou educacional, como outros aspectos de sua vida, como a
familia, os amigos etc. Nesse contexto, muitos podem estar na cate-
goria “sem-sem”, ou seja, sem estudo e sem trabalho, nido por desejo
proprio, mas por condicdes e situacdes que precisam ser desveladas.

No Brasil, diversas situagdes de fragilidade social estdo associa-
das ao grupo de jovens que nem trabalham e nem estudam, e percep-
¢bes que nao levem em conta as peculiaridades caracteristicas desse
grupo quando da elaboracdo de modelos explicativos podem implicar
na construcdo de cendrios e a¢des publicas distantes de sua realida-
de social. Quando analisadas mais profundamente, nos parece que as
generalizacdes construidas em torno do termo “nem-nem” ocultam
um conjunto de informagdes que podem impactar a construgio de
politicas publicas para a juventude (TABIN, 2014).

Consiste em tarefa analitica prioritdria entender as diferengas,
necessidades e demandas da parcela jovem de nossa populacio tida
como “nem-nem”. Nessa perspectiva, chamam atencao as diferencas
entre homens e mulheres quando discutimos os jovens que nem es-
tudam e nem trabalham, ja que a questdo de género é complexa em
uma sociedade que ainda mantém uma divisdo de papéis fortemente
associada as questoes de género.

1 “Brinquedo que consiste em dois discos, unidos no centro por um eixo fixo e
muito curto, no qual se prende e enrola um cordel” (http:/michaelis.uol.com.br/
busca?r=0&f=0&t=0&palavra=ioio). A metéafora utilizada pelo autor para explicar a
transi¢do dos jovens para a vida adulta, remete a condi¢ao de constante alternancia,
de idas e vindas, entre altos e baixos, vividos pelos jovens da década de 1990 nas dife-
rentes dimensoes de sua vida social. Condi¢do em que estatutos sociais tradicionais
(estudante/nao estudante, empregado/desempregado, solteiro/casado etc., dao lugar
a outros mais flexiveis e transitérios, exprimindo novas combinagdes, mais desconti-
nuas e fluidas.
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Com essas preocupacoes, encontramos relevantes trabalhos re-
alizados, como o de Monteiro (2013) no qual a autora analisa dados
das PNAD de 2001 a 2011 e aponta que os jovens “nem-nem” entre 19
e 24 anos de idade eram, em sua grande maioria, mulheres, represen-
tando 75% dos jovens nessa condi¢do em 2011. A autora aponta ainda
que 45% dos jovens na condi¢do “nem-nem”, eram mulheres com fi-
lhos, indicando que a maternidade também esta associada a condi¢édo
“nem-nem”. Esta tendéncia é corroborada pela exposi¢dao de Marina
Aguas, da Coordenacio de Trabalho e Rendimento (Coren) do IBGE,
realizada no Seminario sobre Juventude IBGE/IPEA, no Rio de Ja-
neiro, em julho de 2016, e pode ser observada no gréfico 2, que revela
que as jovens mulheres sdo a maioria absoluta entre os “nem-nem” ao
longo de toda a série histérica analisada.

Tais constatacdes seguem alguns trabalhos realizados em outros
paises da América Latina (Jacinto, 2016; OCDE/CEPAL/CAF, 2016;
Feijo6, 2015). Feijo6 (2015) afirma que em paises da América Central
a propor¢ao de mulheres que nao estudam e niao trabalham é trés ve-
zes maior que a de homens.

Grafico 2
Decomposigao dos jovens “nem-nem” no Brasil por género — 2012-2016

Distribuigao dos jovens, com idade entre 15 e 29 anos, que ndo
estudam nem estéo ocupados, segundo o sexo - Brasil, 1° tri/2012 a 1° tri/2016
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Fonte: IBGE/PNAD — 2016. Trabalho apresentado por Marina Aguas, da Coren, do IBGE/Semindrio sobre Juventude IBGE/
IPEA, RJ, 2016.

Em revelacdo ainda mais impactante, observa-se que apesar dos
avancos na situacdo da mulher em nossa sociedade, padrées patriar-
cais aparecem quando se refere a divisdo sexual do trabalho, associada
areproducéo e ao cuidado com o funcionamento do lar e da educacao
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das criancas. Os indices de jovens mulheres que declaram nio tra-
balhar por cuidar de pessoas ou afazeres domésticos é extremamente
maior do que os homens, conforme expresso nas faixas amarelas dos
graficos 3 e 4, a seguir.

Grafico 3
Jovens homens procurando trabalho ou segundo o motivo
por nao estar trabalhando — Brasil - 2015

Distribuicao dos jovens homens, com idade entre 15 e 29
anos, que nao estao ocupados e estudando, segundo a
procura por trabalho ou 0 motivo de nao procurar ou ndo

querer trabalhar — Brasil, 1° tri/2012 a 1° tri/2016
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Fonte: IBGE/PNAD — 2016. Trabalho apresentado por Marina Aguas, da Coren, do IBGE/Seminario sobre Juventude IBGE/IPEA, RJ, 2016.

Outro dado relevante, expresso graficos 3 e 4 (veja o gréfico 4 na proxi-
ma pagina) é que enquanto mais de 40% dos jovens homens de 15 a 19
anos e mais de 50% dos de 20 a 29 anos declararam estar procurando
emprego, entre as jovens mulheres os percentuais sdo de pouco mais
de 30% nas faixas etarias de 15 a 24 anos, e decaem para aproximada-
mente 25% a medida em que avangam para os 29 anos.

Partindo desses expressivos dados divulgados pela equipe do
IBGE e em consonancia com os estudos sobre ni-ni na América Lati-
na, busca-se, aqui, uma analise que contribua para o aprofundamen-
to da compreensdo de mais elementos que caracterizam estes jovens
no Brasil.
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Grafico 4
Jovens mulheres procurando trabalho ou segundo 0 motivo
por ndo estar trabalhando — Brasil - 2015

Distribuicao das jovens mulheres, com idade entre 15 e 29 anos,
que ndo estdo ocupadas e estudando, segundo a procura por
trabalho ou o0 motivo de ndo procurar ou ndo querer trabalhar —

Brasil, 1° tri/2012 a 1° tri/2016
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Fonte: IBGE/PNAD — 2016. Trabalho apresentado por Marina Aguas, da Coren, do IBGE/Seminario sobre Juventude IBGE/
IPEA, RJ, 2016.

PROCEDIMENTOS DE INVESTIGACAO

Esse estudo foi realizado a partir da base de dados da Pesquisa Nacio-
nal Agenda Juventude Brasil - Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros, de
2013, coordenada pela Secretaria Nacional de Juventude?. O Survey,
sob a responsabilidade dos pesquisadores Gustavo Venturi (USP) e
José Reinaldo Riscal (2016), é representativo da populagido brasileira
de 15 a 29 anos de idade, sendo a amostra aleatéria e em multiplos
estdgios (com sorteio de municipios, setores censitarios, quarteirdes
e domicilios e com controle de cotas por sexo e idade). A amostra
foi constituida de 3.300 entrevistas, distribuidas em 187 municipios,

2 Participaram da pesquisa, como colaboradoras especiais: Eliane Ribeiro (Unirio)
e Regina Novaes (UFRJ).
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estratificados de acordo com sua localizacdo geografica, natureza (se
capital, regido metropolitana ou interior), situag¢do da localidade (ur-
bana ou rural), porte demografico (pequeno, médio ou grande) e ter-
cis da populagio.?

Levando em consideracido nosso interesse especifico pelos jovens
“nem-nem”, o primeiro procedimento que adotamos foi o de filtra-
gem dos dados da pesquisa, selecionando apenas os respondentes que
afirmaram néo estar estudando nem trabalhando naquela ocasido. As
analises aqui expostas baseiam-se, portanto, nos dados fornecidos por
uma subamostra de jovens que se encaixam nos critérios de investiga-
¢do. Trata-se de um total de 763 questionarios que, conforme se pode
observar pelo gréafico 5, representam 23,3% dos casos validos.*

Grafico 5
Composigao da subamostra dos jovens “nem-nem”

Distribuicao dos jovens por condi¢éo
de estudo e trabalho

“nem-nem” _~
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Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

3 A margem de erro para o total da amostra foi de 2 pontos percentuais para mais
ou para menos, com um intervalo de confianca de 95%. Para maiores esclarecimen-
tos, consultar Venturi e Riscal (2016) “Agenda juventude Brasil: notas metodolégicas
sobre a amostra e o tratamento dos resultados. In: Pinheiro [et al]. Agenda Juventude
Brasil: Leituras sobre uma década de mudangas. Rio de Janeiro, UNIRIO, 2016. Dis-
ponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/10759-2/

4 Para a constituicdo da subamostra, utilizamos, as perguntas P.41 (situacdo de
estudo) e P.65 (situag@o de trabalho). Foram encontradas 3.281 respostas validas e
19 casos omissos.
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As consideracdes nesse artigo decorrem da analise de variaveis re-
lativas ao sexo, faixa etéria, cor/raca, estado conjugal, nimero de
filhos, escolaridade dos jovens, escolaridade dos pais, renda familiar,
entre outras. Todas sdo analisadas no recorte por sexo, sob a hip6-
tese que esta é uma variavel importante para a compreensio das
causas que tem impelido jovens brasileiros a estar fora da escola e
do trabalho. Buscamos também compreender em que medida as ca-
racteristicas dos jovens “nem-nem” se aproximam ou se distanciam
daquelas do grupo de jovens que trabalham e/ou estudam. E, nesse
sentido, comparamos o comportamento das variaveis analisadas en-
tre os dois grupos.

PERFIL DOS JOVENS POR GENERO E CONDICAO

DE ESTUDO E TRABALHO

E possivel verificar, conforme exposto no gréfico 6, que a maioria dos
jovens “nem-nem” é composta por mulheres (69,3%). Esta situagéo é
inversa a dos jovens que estudam e/ou trabalham, ja que entre estes
a maioria é composta por homens. H4, portanto uma diferenca de
11,6 pontos percentuais entre a maioria de homens que trabalham e/
ou estudam em relagdo as mulheres, enquanto entre os “nem-nem”,
a diferenca entre a maioria de mulheres é de 38,6 pontos percentuais
em relacdo aos homens, indicando que essa condi¢do, no Brasil, é
marcadamente uma questdo de género.

Gréfico 6
Distribuicdo dos jovens por sexo e condigéo de trabalho e estudo
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Fonte: Elaborag&o propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.
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Ha uma distribuicdo heterogénea dos jovens pelas faixas etarias,
conforme se pode observar na tabela 1. As mulheres “nem-nem” tém
idade ligeiramente mais avancada que os homens, ja que aquelas na
faixa de 22 a 25 anos sdao maioria (33,8%), seguidas daquelas com
idades entre 26 e 29 anos (30,2%). Note-se ainda que ha, por um lado,
9,8% de jovens homens e 6,4% de jovens mulheres em idade de esco-
laridade obrigatéria que nio frequentam a escola, além de uma pro-
porcao consideravel de jovens de ambos os sexos com idades iguais
ou maiores que 22 anos (53% dos homens e 64% das mulheres) sem
trabalho remunerado.

Tabela 1
Faixa etaria dos jovens por sexo e condigao de trabalho e estudo

Trabalham e/ou estudam “nem-nem”

Masculno 15217 anos 20,9% 9,8%
18a R 249% e, . 3712%,‘,‘
22a g 267% . 32’1%,‘,‘
26a g 275% . ZO’Q%HH
Tota/ 1000% . 100,0%“‘

Feminino - 15a17 anos 25,7% 6,4%
18a R 244% e, . ZQ!S%HH
22a o 244% . 33,8%W
T 254% . SO,Z%HH
o S 1000% S . 100’0%‘,‘

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Foi possivel perceber diferencas ligadas a categoria cor/raca, quan-
do comparamos aqueles que afirmaram trabalhar e/ou estudar e os
“nem-nem”. Conforme observado na tabela 2 h4, no primeiro grupo,
um percentual maior de brancos do que no segundo grupo. Entre os
que trabalham e/ou estudam os brancos sdo 36,1% ao passo que os
néo brancos totalizam, juntos, 63,9%. Ja entre os “nem-nem”, o per-
centual de brancos cai para 28%, enquanto os nio brancos somam
72%. Isso implica em uma diferenca de 8,1 pontos percentuais, e a
desigualdade aqui apontada corrobora, resultados de outras pesqui-
sas no campo das relagoes de género e raga com desigualdades de
oportunidades educacionais e laborais no Brasil (HENRIQUES 2002;
ABRAMO, 2006; IPEA, 2011).
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Tabela 2
Cor dos jovens por condicéo de trabalho e estudo

Trabalham e/ou estudam “nem-nem”
Cor  Branca 36,1% 28,0%
Preta ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ vaon 178% ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
Parda ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e 497% ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
Amarela .................. g — 2 1 % ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
o T, 2 4% ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
. i s 0 0% ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragéo prdpria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Também é possivel observar diferencas entre jovens que trabalham e/
ou estudam e os “nem-nem” quando analisados em relacdo a locali-
zagdo onde passaram a maior parte da infancia. A distribuicdo entre
os dois grupos acompanha as tendéncias demogréficas gerais do pafs,
mas enquanto dentre os que trabalham e/ou estudam, 80,5% afirma-
ram ter passado a maior parte da infancia na cidade, esse percen-
tual cai para 73,3% entre os que néao trabalham nem estudam, geran-
do uma diferenca de 7,2 pontos percentuais. Consequentemente ha
um maior percentual de jovens oriundos do campo (23,2%) entre os
“nem-nem” em relagdo aqueles que trabalham e/ou estudam (16,4%),
resultando em uma diferenca de 6,8 pontos percentuais.

Tabela 3
Onde passou a maior parte da infancia por condigao de trabalho e estudo

Trabalham e/ou “nem-nem”
estudam
Onde passou a maior Na cidade 80,5% 73,3%
parte da infancia? No campo 16,4%‘ - pa
. Metade na cidade, metade no campo | 3,2% H H 36%
Total 1000% w000%

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Em relagdo ao estado conjugal dos jovens, procedemos a um cruza-
mento de variaveis que incluiu o préprio estado conjugal, bem como
o sexo e a condicdo de trabalho e estudo. A tabela 4 mostra que a
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grande maioria, tanto dos que trabalham e/ou estudam (70,5%) quan-
to dos “nem-nem” (76,1%) é composta por solteiros. Os percentuais
dos que moram com parceiros/as sdo muito préoximos (17,2% e 16,2%
respectivamente). Os casados no civil sdo 11,2% no primeiro grupo e
5,6% no segundo. Contudo, é entre as mulheres que encontramos as
diferencas mais significativas, tanto em relacdo a questdao de género,
quanto a condic¢io de trabalho e estudo.

Entre as jovens mulheres que trabalham e/ou estudam, a maioria
é composta por solteiras (68,3%), enquanto as que moram com par-
ceiros/as (17%) e as casadas no civil (12,7%) somam 29,7%. No entan-
to, a situagéo se inverte entre as “nem-nem”, ja que as solteiras, nesse
caso, sdo 42% enquanto as que moram com parceiro/a (33,3%) e as
casadas no civil (20,4%) totalizam 53,6%. Os percentuais de separados
e vitvos chegam, no maximo, a 5% tanto entre homens quanto entre
mulheres, mas sem diferenciagbes expressivas.

Tabela 4
Estado conjugal dos jovens por sexo e condigdo de trabalho e estudo
Trabalham e/ou estudam “nem-nem”

Masculino Casado/a no civil 11,2% o0%
G 17,2% 16,2%

""""" 10% 1%

705% 76,1%

<<<<<<<<< 1o 0,0%
""""" 100,0% 100,0%

Feminino 127% el
“Mora com parcsirga 17.0% 33,3%

Separadofa 2,0% S0%

otdon L. 20

e T 1,1%
""""" 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborag&o prapria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Quando perguntados se possuem filhos ou ndo e, em caso positivo,
quantos seriam, percebemos que também ha diferencas significativas
entre os grupos analisados, sobretudo em relacdo ao sexo®. De acordo

5 Nessa pergunta, reportamos um total de 554 casos invélidos (missing values), ou
seja, estamos tratando sobre 82,3% de casos vélidos no total da amostra.
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com a tabela 5, entre os homens ha grande semelhancga, ja que a maio-
ria dos que trabalham e/ou estudam (71,4%) e dos “nem-nem” (75%)
ndo tém filhos, valendo ressaltar que o percentual é discretamente
maior neste dltimo grupo. Dentre os homens que afirmaram ter filhos,
por outro lado, € interessante notar que também ha semelhancas con-
sideraveis entre os dois grupos no tocante ao niimero de filhos.

A situacdo se mostra bastante diferenciada ao observamos as
mulheres. Enquanto a maioria das que trabalham e/ou estudam nao
tém filhos (58,3%), a grande maioria das “nem-nem” (67,5%) tém um
ou mais filhos. Ressaltamos que entre as jovens que afirmaram ter
filhos, as “nem-nem” frequentemente tém um nimero maior de filhos
que aquelas que trabalham e/ou estudam. Como ja mencionado, esses
dados corroboram outros apontamentos sobre uma forte associacido
entre género feminino, a posse de filhos e a condi¢cdo de “nem-nem”.

Tabela 5
Numero de filhos por sexo e condigao de trabalho e estudo

Sexo N° de filhos Trabalham e/ou estudam “nem-nem”

Masculino Um filho 19,20% 17,90%
Doisfihos  590% 3,80%
CTresfihos C270% 1,00%
Quatrofihos o 040% 0,90%
Cincofihos C020% 0,50%
Oftofihos Co010% 0,00%
 Naotemfihos COT140% 75,00%
N ~100,00% 100,00%

Feminino . Um filho 26,70% 33,70%
Doisfihos C110% 23,10%
Tresfihes 280% 6,90%
Quatofihos 070% 3,20%
Cincofihos 020% 0,60%
seisfihos ©010% 0,00%
 Naotemfihos 58,30% 32,50%
ol © 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Os jovens foram também perguntados sobre a qual classe econémica
consideram pertencer. Na percepcao deles, tanto os homens que trabal-
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ham e/ou estudam quanto os “nem-nem” estdo concentrados em classes
econdmicas mais baixas. Conforme se observa na tabela 6, os maiores
percentuais entre os homens sao referentes a classe média-baixa (40,8%
e 40,5% respectivamente) e sdo seguidos pelos percentuais referentes a
classe média-média (40,2% e 33,5% respectivamente).

Os percentuais de pobres e muito pobres estdo praticamente equi-
parados. Vale notar, no entanto, que os jovens homens “nem-nem” de
classe média-baixa sdo mais frequentes (48,5%) do que entre os que
trabalham e/ou estudam (40,8%). Inversamente, os percentuais dos
“nem-nem” sdo menores em relacdo a classe média-média (33,5%) e
média-alta (2,1%) do que no outro grupo, que possui 40,2% na classe
média-média e 4,5% na classe média alta.

Novamente, ha maiores diferencas em relacdo as jovens mulhe-
res. Os percentuais referentes aos extratos mais pobres sdo sempre
maiores, enquanto a situacgio se inverte nas classes econémicas mais
altas. Note-se, sobretudo, a grande diferenca percentual entre o grupo
das que trabalham e/ou estudam e das “nem-nem”, referente a classe
média-média (14,4 pontos percentuais).

Tabela 6
Classe econdmica a qual disse pertencer por condicdo de trabalho e estudo
Trabalham e/ou estudam “nem-nem”

Masculino Muito pobre ,6% 1,3%
Pobre s 14,6%

- Média-baxa w08% 48,5%

- Média-média w02% 33,5%

Média-ata 45% 2,1%

Rca o 0,0%

Mutorica % 0,0%
Tl o 1000% 100,0%

Feminino . Muito pobre 7% 1,5%
Pobre s 18,2%

- Média-baia no%e 48,5%

Média-média 2% 27,7%

Média-ata 45% 38%

Rca % 0,0%

Mutorica 0% 4%
ot o 1000% 100,0%

Fonte: Elaboragéo prapria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.
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Os dados sobre a renda familiar dos jovens corroboram sua percepg¢io
sobre a classe econdmica a qual julgam pertencer® e reiteram as dife-
rencas existentes em relacdo ao género e a condicdo de “nem-nem”. De
acordo com a tabela 7, tanto os homens quanto as mulheres “nem-nem”
estdo mais concentrados nas faixas mais baixas de renda familiar quan-
do comparados aqueles que trabalham e/ou estudam. No entanto, entre
os homens que trabalham e/ou estudam, 30,4% tém renda familiar de
até dois salérios minimos enquanto entre os “nem-nem” esse percentual
é de 51,7%. Observando as rendas familiares mais elevadas, os valores
se invertem e assim, os jovens homens que trabalham e/ou estudam tém
mais que o dobro (22,4%) do percentual na categoria “mais de quatro
até dez salarios minimos” quando comparados aos “nem-nem” (10,2%).

No caso das mulheres as diferencas sio também mais eviden-
tes, tanto em relagcdo aos homens quanto em relagdo a condi¢do de
“nem-nem”. Entre as “nem-nem”, 66,8% tém renda familiar de até
dois salarios minimos enquanto somente 34,9% das que trabalham e/
ou estudam tém a mesma renda. Por fim, percebe-se que no caso das
mulheres ha uma inversao dos percentuais a partir das faixas de mais
de dois até quatro salarios minimos em diante. Nesse caso, é notério
que o percentual de mulheres que trabalham e/ou estudam na catego-
ria “mais de quatro até dez salarios minimos” (17,6%) é mais que trés
vezes maior que o das “nem-nem” (5,2%).

Tabela 7
Renda familiar dos jovens por sexo e condicéo de trabalho e estudo
Renda familiar Trabalham e/ou estudam “nem-nem”
Masculino Feminino Masculino Feminino

Até dois salarios minimos 304% | 349% 517% 66,8%
Mais de dois até quatro salarios 32,0% 32,9% 27,8% 19,8%
minimos

Mais de quatro até dez salarios 22,4% 17,6% 10,2% 5,2%
minimos

Mais de dez até vinte salarios 3,0% 2,6% 0,9% 0,4%
minimos

Acima de vinte salarios minimos 0,7% : 0,4% 0,0% : 0,2%
Nao tem renda 0,0% 0,1% 0,0% 0,6%

6 Dado o grande ntimero de intervalos de renda da pesquisa, reagrupamos as faixas
salariais de acordo com o critério atualmente utilizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)
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Renda familiar Trabalham e/ou estudam “nem-nem”
© Masculito  Feminino | Masculino . Feminino
N&o sabe 7,7% 8,9% 7,3% 5,3%
Lo 38% 26% o 21% e 17% ............
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Analisamos também a escolaridade dos pais dos jovens. De acordo com
tabela 8, tanto as maes ou responséveis dos homens quanto das mulheres
“nem-nem” possuem menor nivel de escolaridade quando comparados
aos dos/as que trabalham e/ou estudam. No caso dos homens, nota-se
que entre os que trabalham e/ou estudam, o maior percentual refere-se
as maes ou responsaveis que possuem o Ensino Fundamental completo
(29,8%) enquanto entre os “nem-nem” o maior percentual (com pro-
por¢ao também mais significativa em relagdo aos demais percentuais) é
referente ao primeiro segmento do Ensino Fundamental (36,3%).

No caso das mulheres também se nota que entre as que trabalham
e/ou estudam, o maior percentual refere-se as mées ou responsaveis que
possuem o Ensino Fundamental completo (29,5%) enquanto entre as
“nem-nem” 0 maior percentual (com propor¢do também mais significati-
va em relacdo aos demais percentuais) é referente ao primeiro segmento
do Ensino Fundamental (35,9%). Fica mais evidente entre as mulheres a
diferenciacéo percentual referente as maes ou responsaveis que nunca es-
tudaram. Entre as jovens “nem-nem” o percentual (15,1%) é significativa-
mente maior que entre as que trabalham e/ou estudam (6%), resultando
em uma diferenca de 9,1 pontos percentuais. As diferengas percentuais
referentes as maes ou responsaveis com curso superior ou pés-graduacgao
também sdo mais evidentes que entre os jovens homens.

Tabela 8
Escolaridade da mé&e ou responsével por sexo e condi¢ao de trabalho e estudo

Sexo

Escolaridade da mae i Trabalham e/ou estudam : “nem-nem”

Masculino

0

Néo estudou

36,3%
26,1%
167%

4%
29,2%
23,2%

Superior ou pds-graduagao 3,0% E 6,1%
Néo sabe 103% 7.6%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
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Sexo Escolaridade da méae Trabalham e/ou estudam “nem-nem” Total

Feminino N&o estudou 6,0% 9,0%
‘Ensino Fundamental 12a 4 série ~ 27,3% Co01%
‘Ensino Fundamental 5°a 8 série ~ 295% 7%
o Médiok‘éggrau ,,,,,, B 257% e 221%
Superior ou pés-graduagio I ¥ C56%
s 41% | . 54%
s 1000%1000%1000%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborag&o propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Em relacdo a escolaridade dos jovens, como se pode perceber na
tabela 9, em todos os recortes considerados, a maioria afirma ter
conseguido chegar ao Ensino Médio regular ou técnico, sendo que
no caso dos jovens do sexo masculino o percentual (58,1%) é ligei-
ramente maior entre os “nem-nem” do que entre os que trabalham
e/ou estudam (55,4%). Nao deixa de ser evidente, no entanto, que
entre os jovens daquele grupo ha 38,5% que deixaram a escola sem
chegar ao Ensino Médio, enquanto um percentual pouco menor
(mas ainda alto) de 30% entre esses ultimos também nio chegou ao
Ensino Médio.

As mulheres, de forma geral, encontram-se em situacdo dis-
cretamente melhor que os homens nesse caso. Também entre elas,
a maioria chegou ao Ensino Médio, com percentuais um pouco
maiores do que aqueles relativos aos homens (63,3% e 61,8% res-
pectivamente). E notével, no entanto, que ha um grande percentu-
al de mulheres que nao trabalham nem estudam e que deixaram
os estudos antes de chegar ao Ensino Médio (33,3%) e que esse
percentual é consideravelmente maior do que o encontrado entre
mulheres que trabalham e/ou estudam (18,6%) resultando em uma
diferenca de 14,7 pontos percentuais. Por fim, ha diferencgas apro-
ximadas entre os dois grupos, quando analisamos os percentuais
daqueles que chegaram ao Ensino Superior. Nesse caso o grupo dos
que trabalham e/ou estudam possui uma vantagem de 10,6 pontos
percentuais no caso dos homens e de 11,4 pontos percentuais no
caso das mulheres.
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Tabela 9

Escolaridade dos jovens por sexo e condigéo de trabalho e estudo

Trabalham e/ou estudam

“nem-nem”

Masculino Nao frequentou escola 4% 9
Ensino Fundamental 30,0%
: Ensino Médio ou técnico 55,4% 58,1%
§Superior ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 129 26% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
§P()s-Graduagéo ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1 00% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
T T 1 000% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Feminino Ensino Fundamental 18,6%
 Ensino Médio ou técnico 63,3%
Sweror 15,9%
Pos-Graduagio 2,2%
Total 100,0% 100,0%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Ao analisarmos o tipo de Ensino Fundamental e de Ensino Médio cursa-
do pelos jovens, conforme exposto nas tabelas 10 e 11, percebemos que
ha4, entre os grupos, uma consideravel uniformidade. Assim, nota-se que
a quase totalidade dos jovens entrevistados estudou no Ensino Funda-
mental Regular, enquanto uma pequena minoria frequentou a Educagéo
de Jovens e Adultos. Situacdo semelhante é apontada em relagdo ao En-
sino Médio, ja que nesse caso a quase totalidade dos jovens frequentou o
Ensino Médio regular, enquanto uma pequena minoria cursou o ensino
técnico-profissionalizante ou a Educac¢éo de Jovens e Adultos.

Tabela 10

Tipo de Ensino Fundamental cursado pelos jovens por sexo e condi¢éo de trabalho e estudo

Trabalham e/ou estudam

“nem-nem”

Masculino Ensino Fundamental Regular 94,3% 94,2%
. Educagao de Jovens e Adultos 54% . 58
e " 00% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
S B 1000% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Feminino Ensino Fundamental Regular 95,6% 92,7%
. Educagao de Jovens e Adultos 4,2% %
L g 6% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
L B 7000% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.
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Entre homens e mulheres, mantem-se a mesma tendéncia, destacan-
do apenas, serem as mulheres, entre os “nem-nem” as que mais aces-
sam a Educacio de Jovens e Adultos, tanto no Ensino Fundamental
(6,7%), quanto no Ensino Médio (5,4%).

Tabela 11

Tipo de Ensino Médio cursado pelos jovens por sexo e condigéo de trabalho e estudo

Trabalham e/ou estudam “nem-nem”

Masculino Ensino Médio regular
Técnico-profissionalizante |
: Educacéo de Jovens e Adultos
Total ............................................

Feminin'(;‘ Ensino Médio reguléf """"""""""""""

{ Técnico-profissionalizante

89,3% 94,4%
. 53% ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 28% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
55% 28% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
SRS 1000% ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1 000% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
................ 907%926%
................. 4,9%20%
................. 4,4%54%
SRS 700’0% ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 1 00,0% ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Fonte: Elaborago prépria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.

Os jovens foram questionados sobre sua situagdo em relacdo ao tra-
balho. Dentre os “nem-nem”, notam-se variagbes significativas nos
percentuais encontrados. A tabela 12 mostra que a maioria absoluta
dos jovens homens ja trabalhou e estava procurando trabalho (62%).
No entanto, entre as mulheres o percentual das que se encontram nes-
sa situacdo é bem menor (36,2%) e, por sua vez, pouco superior ao de
mulheres que ja trabalharam, mas nao estavam procurando trabalho
(35%). O percentual de mulheres que nunca trabalhou e também néo
estava procurando trabalho remunerado (19,1%) é significativamente

superior ao dos homens (10,3%)

Tabela 12

Situacéo dos jovens que ndo trabalham nem estudam em relag&o ao trabalho, por sexo

Sexo

Masculino Feminino

Nunca fez nenhum trabalho remunerado e néo esta procurando trabalho

19,1%

Nunca trabalhou, mas esta procurando trabalho

Ja trabalhou e esta réndo trabalho

Ja trabalhou, mas néo esté procurando trabalho

35,0%

Total

100,0% 100,0%

Fonte: Elaborag&o propria, a partir dos dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil, 2013.
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De um modo geral, pode-se afirmar que na relagdo jovem-educacao
as situacdes dos jovens homens e mulheres se aproximam bem mais
do que em relagido ao trabalho. Isto pode ser explicado, principal-
mente, pela super-representacio das mulheres na categoria de jovens
que niao estudam nem trabalham e sdo responsaveis por executar as
tarefas domésticas, ou seja, a menor participagio ativa das mulheres
jovens no mercado de trabalho é, em grande parte, explicada pela
alta dedicag¢do de tempo ao trabalho doméstico e de cuidados com
filhos e familia, papéis adultos tradicionalmente associados com a
figura da mulher. Conforme destaca Filardo (2010), as mulheres ca-
rregam questdes bastante especificas em nossas sociedades e grande
parte delas abandona o sistema de educagdo formal e nZo ingressa
no mercado de trabalho por estar responsavel pelo trabalho domés-
tico e a maternidade.

CONSIDERACOES FINAIS

De inicio, cabe ressaltar, que as diferencas observadas nos dados aqui
expostos, nos fazem pensar que a condicao de estudo e trabalho esta
relacionada a situacdes socioecondémicas desfavoraveis, poucos su-
portes e niveis de segregacdo. Os dados sobre a renda familiar dos
jovens reiteram que tanto homens quanto mulheres “nem-nem” estiao
mais concentrados nas faixas mais baixas de renda.

Os dados apontaram que a maioria dos jovens “nem-nem” é com-
posta por mulheres (69,3%), situacdo oposta aquela apresentada entre
os jovens que estudam e/ou trabalham. Em relacdo a faixa etéria, ha
uma distribuicao heterogénea. As jovens “nem-nem” tém idade ligei-
ramente mais avancada que os homens, estando a maioria localizada
na faixa entre 22 a 25 anos.

Ha visivel diferenciacdao entre homens e mulheres e clara divisdo
social de tarefas e papéis entre os sexos. A maioria dos “nem-nem”
sdo mulheres que nao tem o perfil tipico relacionado aos jovens ho-
mens, como por exempo, em relagdo a posse de filhos e ao estado
conjugal. E exatamente entre as jovens mulheres “nem-nem” onde
se encontra mais frequentemente a ocorréncia de relagdo conjugal
(53,6%). Quando passamos a observar as jovens mulheres no que
se refere 2 maternidade encontramos nas “nem-nem” uma grande
maioria (67,5%) com um ou mais filhos. Outro dado a ressaltar é que
dentre as jovens que afirmaram ter filhos, as “nem-nem” frequente-
mente tém um ntmero maior de filhos que aquelas que trabalham e/
ou estudam.

Quanto a cor/raga autodeclarada, se confirma a relacao desigual
entre raca e oportunidades educacionais e laborais no Brasil. Entre os
“nem-nem”, pretos e pardos somam a grande maioria (72%). Ouro fa-
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tor importante no que tange as classicas desigualdades est4 a diferen-
¢a entre campo e cidade. Quando perguntados sobre onde passaram
a maior parte da infancia, hd um percentual maior oriundo do campo
entre os “nem-nem”.

Os “nem-nem” possuem maes ou responsaveis com menor nivel
de escolaridade quando comparados aquelas dos/as que trabalham e/
ou estudam. Um dado importante, que merece destaque, é que tam-
bém os “nem-nem” fazem parte de uma geragio que vem usufruindo
do acesso a ampliacdo da escolaridade, apesar de, muitas vezes, vi-
venciarem trajetorias nao lineares. A maioria desses jovens afirma ter
conseguido chegar ao Ensino Médio regular ou técnico e, de forma
geral, as mulheres encontram-se em situacdo melhor que os homens.
Observa-se ainda, que a quase totalidade dos jovens estudou no Ensi-
no Fundamental Regular ou no Ensino Médio Regular, tendo apenas
um pequeno grupo frequentado a Educacido de Jovens e Adultos. As
mulheres “nem-nem”, contudo, sdo as que mais acessam a Educacéo
de Jovens e Adultos.

Notam-se ainda outras diferencgas expressivas. A maioria absoluta
dos homens ja trabalhou e estava procurando trabalho, mas entre as
mulheres o percentual das que se encontram nessa situacdo é bem
menor e, por sua vez, pouco superior ao de mulheres que ja traba-
lharam, mas nao estavam procurando trabalho. Os percentuais de
mulheres que nunca trabalharam e nao estavam procurando trabalho
remunerado sdo também superiores aos dos homens.

No geral, os dados evidenciam uma heterogeneidade entre os jo-
vens identificados como “nem-nem” e tais diferencas devem ser consi-
deradas na formulacéao de politicas ptblicas, sobretudo porque nossos
dados corroboram as tendéncias que apontam para uma forte associa-
¢do do género feminino e posse de filhos, com a condicdo juvenil de
“nem-nem”.

As mulheres provavelmente tém elevada dedicacdo a vida con-
jugal, aos trabalhos domésticos e a maternidade, atividades nao re-
muneradas, mas, que sdo, sobretudo, parte de atividades produtivas
de bens e sevigos, essenciais para a sustentacdo da vida social. Nesse
sentido, um estudo realizado no Uruguay (Mides/MTSS, 2011) pro-
poe, para efeito de analise, subdividir os jovens “nem-nem” em subca-
tegorias que possam capturar outras dimensdes importantes da vida
social, como, por exemplo, se executam ou nao tarefas domésticas. O
estudo ainda destaca que a categoria tradicional “ni-ni” tem apresen-
tado dificuldades para se entender a situagéo e condi¢do dos jovens
nessa regido. Por isso, ampliar sua capacidade de entendimento pode
ser um passo importante para subsidiar o debate sobre politicas de
educacéo e trabalho para os jovens do nosso pafs.
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EN BUSQUEDA DE SU CAMINO

CARACTERISTICAS DE LOS JOVENES
QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN
EN LA CIUDAD DE MEXICO

INTRODUCCION

En los ultimos afios, la literatura sobre juventud en México ha con-
centrado su atencién en el estudio de la condicién de actividad eco-
némica de estos, y también en la falta de oportunidades educativas
y ocupacionales durante su transito de la adolescencia a la adultez
(Giorguli Saucedo, 2011; Organizacion Internacional del Trabajo,
2013; Pérez-Baleén, 2012). Una preocupacion especifica es la cre-
ciente proporcién de jévenes que no estan ocupados en el trabajo o
la educacién.

Este grupo de jévenes es ampliamente conocido entre los in-
vestigadores, periodistas y el publico en general en México como
“NINIs”, una abreviatura derivada de la frase “ni estudia, ni traba-
ja”. Tanto la cultura popular como los medios de comunicacién han
mostrado un gran interés por los NINIs, particularmente enfociando-
se en su potencial percibido como no realizado y en las consecuen-
cias de su estatus para la fuerza de trabajo en el pais (Murayama,
2010; Rosique Carias, 2013).

Las cifras exactas sobre los NINI en México son dificiles de ob-
tener, pero algunas estimaciones las sittian alrededor de 7.8 millones
los cuales representan el 22% de la poblacién de 15 a 29 afios de
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edad (OECD 2016). Los calculos existentes varian debido a diferen-
cias en la definicién de las actividades laborales y educativas y en si
incluyen el trabajo informal y esporadico, el trabajo no remunerado
o las actividades domésticas y de cuidado (Leyva & Negrete, 2014).
Ademas de los desafios en la medicién y definicién, todavia se sabe
poco sobre los determinantes de convertirse en NINI, y aiin menos
atencién se ha prestado atencién a sus motivaciones, experiencias
de vida familiar, aspiraciones y expectativas para el futuro. Algunas
explicaciones sugieren que el hecho de convertirse en un NINI se
relaciona con el estatus socioeconémico y con las caracteristicas del
hogar de origen (Arceo Gémez & Campos Vazquez, 2011; Muraya-
ma, 2010; Rosique Caiias, 2013)

Otros también consideran que esta tendencia es una consecuen-
cia de la disminucién de las oportunidades de trabajo en un contexto
donde ha ocurrido un aumento de la matricula en la escuela en el
nivel medio y en la superior (Arceo Gémez & Campos Vazquez, 2011;
Rosique Carias, 2013). Por otra parte, la investigacién existente su-
giere que la proporcién de NINIs ha sido sobrestimada debido a la
suposicion de que los NINIs son inactivos o “no hacen nada” cuando
muchos de ellos estan realmente involucrados en tareas domésticas
no remuneradas o proporcionando atencién familiar (Leyva & Ne-
grete, 2014). Este tipo de obligaciones familiares a menudo no se
reconocen y pueden ser una barrera para la escolarizacién o para un
empleo tradicional. Ademas, es probable que el trabajo esporadico,
informal y no remunerado no se haya reflejado adecuadamente en
los datos de empleo disponibles de las encuestas cuantitativas, de
modo que la participaciéon de los NINI en actividades productivas
puede ser subestimada.

Teniendo en cuenta todo esto, nuestra investigacién tiene dos
objetivos especificos. El primero es entender la prevalencia de la
condicién de ser NINI en relacién con otras actividades durante un
afno y las caracteristicas de los jévenes que caen cada categoria de
actividad. En segundo lugar, exploramos los determinantes de es-
tar en la condicién de NINI frente a participar en el trabajo y la
educacién a nivel individual, familiar y comunitario. Utilizamos da-
tos cuantitativos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) recolectada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) y datos de entrevistas a profundidad que recopila-
mos con jévenes en esta condicién en la Ciudad de México durante
el periodo 2015-2016. En combinacién, estos datos nos permiten
entender las tendencias en las tasas y los determinantes de la acti-
vidad juvenil y las barreras percibidas a la ocupacién y el empleo
entre estos jovenes.
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ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Segun datos recientes de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), México ocupa el quinto lugar entre sus Estados
miembros con la proporciéon mas alta de jévenes en condicién de ser
NINI. Cerca de 8 millones de j6venes mexicanos no trabajan ni asisten
a la escuela, lo que representa el 22% de los jévenes de 15 a 29 afios
en el pais, aunque algunos se declaran desempleados, el 19% no bus-
ca activamente un trabajo y esta desvinculado del mercado laboral
(OECD, 2016).

La presencia de los NINI en la cultura popular va mas alla del
ambito académico y de los medios de comunicacién, el acrénimo
se ha convertido en parte del lenguaje coloquial como una etiqueta
de la incapacidad de los jovenes para cumplir su potencial, que se
percibe como consecuencia de su falta de motivacién y su desprecio
por el trabajo. Una rapida revisiéon de los medios de comunicacién
nacionales y regionales muestra un aumento en su conocimiento
y uso durante la tltima década. La retérica va desde noticias alar-
mistas que hablan de los NINI como una “generacioén perdida”, de
cémo los NINI estéan deteniendo el progreso del pais y cémo su pe-
reza reduce su potencial y el dividendo demografico para México.
El discurso publico se centra en la pérdida de capital humano que
representa el estado de inactividad econémica (Murayama, 2010;
Zepeda, 2013).

Otros medios mas moderados hablan de los NINI como victimas
de sus circunstancias y de las desventajas estructurales en el sistema
educativo y en el mercado de trabajo, asi como de la mala formulacién
de politicas publicas por parte del gobierno (Roldan, 2016; Miranda,
2015). Narrativas mas recientes consideran que las circunstancias de
estos jovenes son producto de la creciente falta de oportunidades edu-
cativas y ocupacionales en el pais (Poy Solano, 2010).

La investigacién existente sobre NINIs mexicanos se centra en
dos areas principales. La primera se enfoca en torno a problemas de
definicién y medicién, asi como en su representacién a nivel nacional.
Por ejemplo, Leyva y Negrete (2014), argumentan que la proporcién
de NINIs ha sido sobreestimada. Los autores cuestionan el supuesto
generalizado de que los NINI estan inactivos o “no hacen nada”, y
sugieren que muchos de los jévenes de esta categoria no asisten a la
escuela ni trabajan debido a compromisos familiares y de cuidado
(Leyva & Negrete, 2014). Ademas, es probable que el trabajo esporadi-
co y no remunerado no se haya reflejado adecuadamente en los datos
de empleo disponibles en las encuestas cuantitativas transversales, de
modo que se puede subestimar la participaciéon de los NINI en las
actividades productivas. Otra posibilidad es que el estatus de la acti-
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vidad varie a lo largo del afo, ya que el empleo y las oportunidades
educativas flucttan.

La segunda area de investigacién se ha centrado en las causas y
consecuencias de la inactividad juvenil y c6mo la falta de estructura
en las oportunidades educativas y laborales han causado un aumen-
to en el namero de NINIs y graves limitaciones a su capacidad para
regresar a la escuela o trabajar (Rosique Carias, 2013). Este tipo de
investigacién se enfoca principalmente en datos nacionales y no hay
tanto trabajo centrado en los mercados laborales locales y contextos
educativos, ni en cémo el contexto de las oportunidades econémicas
locales afecta la probabilidad de los jévenes de estar en la escuela o
el trabajo.

PREGUNTAS Y EXPECTATIVAS DE INVESTIGACION

Teniendo en cuenta los antecedentes de las investigaciones anteriores
y las brechas que atin quedan por recorrer, las preguntas de investi-
gacién que abordamos en este articulo son: ¢Cudl es la prevalencia
del estatus NINI en relacién con otras actividades entre los jévenes
en la Ciudad de México? ¢Cudles son los factores determinantes de
la inactividad de los jévenes en el hogar y en la comunidad? ¢;Cémo
perciben los jévenes su estatus de NINIs? Y, ¢cudles son las barreras a
la educacién y al empleo que perciben?

Con base en los antecedentes mencionados, esperamos cambios
en las proporciones entre diferentes condiciones de actividad durante
el afio de observacién. En general, ser un NINI sera mas frecuente
entre las mujeres, los jovenes menos educados, y los jovenes que se
declaran hijos del jefe de hogar en hogares biparentales. La partici-
pacion en trabajos de tiempo completo serd mas probable entre los
hombres y entre grupos de mas bajo estatus econémico, mientras que
la condicién de ser estudiante probablemente estard asociada con ma-
yores recursos econémicos en el hogar. Respecto al discurso ptiblico en
torno a los NINI, esperamos que los jévenes que se identifiquen como
NINIs tengan un claro entendimiento del término y sus connotaciones,
ademas, esperamos que estén conscientes de los impedimentos que
enfrentan para ingresar al sistema educativo o para obtener empleo.
En estas narrativas sobre sus limitaciones esperamos que demuestren
el importante papel de su situacién socioeconémica y el contexto de
oportunidades de trabajo en el contexto local. Especificamente, nos
concentramos en el Area Metropolitana de la Ciudad de México, ya
que abarca un variado contexto de oportunidad de trabajo y diversidad
ocupacional, lo que lo convierte en un excelente estudio de caso para
explorar estos patrones de inestabilidad y empleo precario que caracte-
rizan las grandes dreas urbanas en el mundo en desarrollo. Los mexica-
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nos que crecen en la ciudad de México tienen acceso a una variedad de
oportunidades educativas y de empleo, aunque el acceso es altamente
desigual. Ademas, la precaria relacién de los NINI con el mercado de
trabajo puede extenderse mucho mas alla de sus veinte afios y tener
consecuencias importantes para el desarrollo de su carrera a largo pla-
zo y seguridad de ingresos, entender los determinantes de esta condi-
cion es esencial para disefiar intervenciones oportunas y asi superar
estas desventajas. Los NINI jovenes pueden tener mas dificultades para
obtener un empleo estable porque la experiencia de trabajo previa es
altamente valorada en el mercado de trabajo, lo cual alimenta un cir-
culo vicioso donde no pueden conseguir un trabajo porque no tienen
experiencia laboral y no pueden obtener experiencia laboral porque no
tienen un trabajo. Los jévenes mexicanos también corren mayor riesgo
de terminar en trabajos precarios, de baja calidad y precarios, donde
no tienen acceso a seguridad social, seguro de salud, horarios estables
o contratos de trabajo a largo plazo, porque su relativa inexperiencia y
juventud los deja con pocas opciones en el mercado de trabajo.

DATOS Y METODOS

Datos. Utilizamos un enfoque de método mixto para estudiar la con-
dicién de actividad y los determinantes de inactividad entre los jo-
venes en la Ciudad de México. En primer lugar, utilizamos datos de
cinco periodos trimestrales de la ENOE (INEGI, 2015-2016) de abril
de 2015 a junio de 2016 para analizar los patrones de actividad de los
jévenes del Area Metropolitana de la Ciudad de México durante el pe-
riodo de observacién (N = 4.512 hombres y 4.453 mujeres). La ENOE
es una encuesta trimestral con un panel rotatorio que recoge informa-
cién sobre la dindmica del empleo en el pais, cada hogar selecciona-
do permanece en la muestra durante cinco paneles consecutivos, esto
nos da la oportunidad de medir la prevalencia de diferentes estados
de actividad a lo largo del tiempo y brinda una idea de que tan estable
es la participacién de los jovenes entre las diferentes condiciones de
actividad. Otra ventaja de los datos de ENOE es que podemos tener
en cuenta la estructura de los hogares y las caracteristicas socioeconé-
micas de la familia ademés de los indicadores individuales. Seleccio-
namos a jévenes de entre 18 a 25 afios de edad y que han completado
la escuela secundaria. Ademas de esta informacién, comparamos los
registros individuales con los datos de composicién de la fuerza de
trabajo a nivel de delegaciéon o municipio'.

1 La Ciudad de México se divide en unidades administrativas llamadas delegacio-
nes, ya que el area metropolitana se extiende fuera del territorio de la Ciudad, partes
del 4rea metropolitana circundante incluyen municipios de los estados vecinos.

139



ENTRE LA EDUCACION Y EL TRABAJO

En segundo lugar, utilizamos datos de entrevistas a profundidad
que realizamos con jévenes NINIs en el Area Metropolitana de la Ciu-
dad de México entre 2015 y 2016. Recolectamos 40 entrevistas con
jovenes de 18 a 25 afios que han terminado la escuela secundaria y que
no asisten a la escuela, y que no han trabajado en un empleo remune-
rado por lo menos tres meses antes de la entrevista.? Reclutamos a los
entrevistados usando una variedad de métodos; disefilamos folletos de
reclutamiento que enviamos a organizaciones -bibliotecas publicas,
colectivos de arte, etc.- que atienden a los jévenes de la Ciudad, distri-
buimos el folleto a colegas y contactos en la ciudad y creamos un gru-
po publico de Facebook . También hicimos nuevos contactos a través
de los propios encuestados. El uso del enfoque de bola de nieve y otras
técnicas de reclutamiento nos permitié acceder a un grupo diverso de
jovenes de diferentes areas y estratos socioeconémicos de la ciudad.
Nuestra muestra contiene 23 mujeres y 17 hombres.

Estas entrevistas se centraron en las experiencias de los encuesta-
dos como NINIs y en su percepcién sobre las barreras para la educa-
cién y el empleo. Nuestra entrevista también incluyé preguntas sobre
las caracteristicas demograficas y socioeconémicas de los entrevista-
dos y sus familias, junto con un relato de sus experiencias con el sis-
tema educativo, el mercado de trabajo y su uso del tiempo. Ademas,
incluimos preguntas para evaluar sus fuentes de apoyo entre las redes
familiares y sociales. Por dltimo, recogimos informacién sobre las
expectativas y aspiraciones para el futuro y las carreras. En este ar-
ticulo nos centramos en las partes de la entrevista que recogieron las
narrativas de los jévenes acerca de ser un NINI, y en las barreras que
perciben al asistir a la escuela y participar en el empleo.

Estrategia de Andlisis Cuantitativo. Utilizando los datos de ENOE, des-
cribimos la proporcién de personas que pueden ser identificadas como
NINI en el panel y exploramos la prevalencia de diferentes actividades a
lo largo del periodo de observacién para entender la estabilidad de estar
en cada estado. También describimos las caracteristicas de los jévenes
que son NINI y aquellos que pertenecen a otras categorias de activi-
dad. Después, ajustamos un modelo de regresién logistica multinomial
para predecir el riesgo y los determinantes de ser NINI, un trabajador de
tiempo completo, o combinar la escuela y el trabajo, comparado con ser
un estudiante a tiempo completo. Los errores estandar se ajustaron para

2 Estarecopilacién de datos cualitativos se llevé a cabo gracias a la financiacion del De-
partamento de Demografia y el Colegio de Politicas Publicas de la Universidad de Texas
en San Antonio. La recoleccién de datos recibi6 la aprobacion del Comité Institucional de
Evaluacién (IRB por sus siglas en ingles) de la Universidad de Texas en San Antonio.
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agrupar a nivel individual para dar cuenta de una pequefia proporcién
de la muestra que participé en mas de un trimestre (la encuesta conserva
el 20% de los mismos entrevistados en los cinco trimestres utilizados).

Variables independientes. Nuestro analisis controla por la edad del indi-
viduo; escolaridad; identificacién de tipo de hogar (monoparental, bi-
parental y sexo del jefe); el nivel educativo del jefe del hogar; parentesco
con el jefe de hogar; estado civil,? el monto de ingresos del hogar (escala
logaritmica), y el nimero de dependientes econémicos en el hogar®.
Estas variables toman en cuenta las caracteristicas relevantes de los
individuos y de los hogares. También consideramos el trimestre en el
cual se recolecté la ENOE. Por ultimo, se utilizaron caracteristicas eco-
némicas a nivel de delegacién o municipio, que incluyen la proporcién
de la mano de obra que trabaja en el sector secundario, en el comercio y
en el sector servicios para representar las condiciones de los mercados
de trabajo locales en el area de residencia de nuestra muestra.

Estrategia de Andlisis Cualitativo. Utilizamos la informacién de nues-
tras entrevistas a profundidad para entender cuén bien las definicio-
nes cuantitativas del estatus de actividad que reflejan las experiencias
de los jévenes. Nuestro analisis cualitativo tiene como objetivo iden-
tificar y representar las principales narrativas asociadas al estado de
actividad y cémo el estatus socioeconémico y antecedentes familiares
se asocian a experiencias con la escuela y el trabajo. Utilizamos NVI-
VO 10 para explorar y analizar estos datos. Estas entrevistas com-
plementaran y ayudardn a explicar los patrones encontrados en los
datos de ENOE. El anilisis presentado en este trabajo se basa prin-
cipalmente en las preguntas sobre las barreras percibidas a la educa-
cién y el empleo, y sobre las preguntas sobre cémo los jovenes ven
su situacién como NINIs. Sin embargo, usamos los conocimientos
adquiridos durante toda la entrevista para informar sobre la especifi-
cacion del modelo, la interpretacién de los hallazgos y las conclusio-
nes. Esperamos que nuestras ideas también contribuyan a mejorar
las definiciones de la situacién de la actividad de los jovenes, a una

3 Solo tenemos informacién de fecundidad para las mujeres encuestadas en la mues-
tra. Hemos probado el indicador en modelos preliminares y, como se esperaba, encon-
tramos que tener hijos estd asociado a un menor riesgo de ser un estudiante a tiempo
completo o combinar estudios y empleo, pero no tuvo un efecto significativo en el
riesgo de ser NINI entre las mujeres de nuestra muestra. Decidimos usar el estatus
de unién como nuestro indicador de formacién familiar porque esta disponible para
ambos sexos y sus efectos son similares.

4 En el modelo multivariado se incluye una variable con el logaritmo del ingreso
econémico por trabajo del hogar.
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comprension mas matizada de sus determinantes y al desarrollo de
respuestas politicas adecuadas.

CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA ENOE

Para ilustrar la distribucién de la condicién de actividad y la naturale-
za transitoria del estado de inactividad en el tiempo, las Gréficas 1y 2
(en pagina siguiente) muestran la prevalencia del estado de cuatro ac-
tividades durante el periodo de observaciéon para hombres y mujeres
respectivamente. La mayoria de los hombres de nuestra muestra es-
tan trabajando a tiempo completo, el estudiante de tiempo completo
es el segundo estado més prevalente. Ser un NINI no es tan frecuente
entre los hombres, aunque la prevalencia aumenta en los meses de
verano y al comienzo del afio. Probablemente, estos cambios pueden
representar momentos de transicion entre el trabajo o la escuela o la
desercién escolar después de la terminacién parcial de un grado.

Entre las mujeres, la Grafica 2 muestra que el trabajo no es tan
frecuente como lo fue para los hombres y que es un NINI y un estu-
diante de tiempo completo alterna como el segundo estado de activi-
dad maés prevalente. Hay variacién en la prevalencia del estatus a lo
largo de los periodos, similar al patrén observado para los varones. Un
hallazgo notable es que, para un par de los periodos, ser un NINI es un
estatus mas frecuente que ser un estudiante a tiempo completo entre
las mujeres. En general, los datos muestran que el estado de NINI
no es estable durante el periodo de observacién, lo cual es consisten-
te con las tendencias observadas en nuestras entrevistas cualitativas,
donde encontramos que el estado de actividad no es fijo a través del
tiempo y que los jévenes entran y salen A la inestabilidad del merca-
do de trabajo ya la precariedad de los empleos disponibles. También
encontramos que ser un NINI es mas prevalente entre las mujeres en
general, y que las mujeres son también menos propensas a trabajar o
ser estudiantes a tiempo completo en relacién con los hombres.

La tabla 1 presenta la distribucién de nuestras variables de in-
terés por estado de actividad y por sexo. El panel lateral izquierdo
presenta informacién para los varones y la derecha para las mujeres.
Entre los hombres, los NINI y los estudiantes de tiempo completo
son mas jovenes en promedio que los trabajadores a tiempo completo
y los que combinan la escuela con el trabajo. Entre las mujeres, las
estudiantes de tiempo completo son los més jévenes, seguidos por las
NINI, mientras que las trabajadoras a tiempo completo son los de
mayor edad. Los hombres NINIs son altamente educados, en contras-
te con las mujeres NINIs que tienen méas probabilidades de tener un
nivel de educacioén de nivel secundaria o medio. La mayoria de los
trabajadores de tiempo completo tienen una educacién secundaria o
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media para ambos sexos. Para los hombres y las mujeres, los que es-
tudian de tiempo completo y los que combinan la escuela y el trabajo
tienen niveles mas altos de escolaridad.

Gréficos 1y 2
Condicion de actividad en el periodo de observacion 2015-2016
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22,5 ’
6,7 I5,5 7,0 56 I 7,2

Abr-Jun 15 Jul-Sept 15 Oct-Dic 15 Ene-Mar 16 Abr-Jun 16

ENINI ™ Estudiante Estudia y Trabaja Trabaja

Fuente: Elaboracion propia con base a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Varios Trimestres 2015-2016.
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Tabla 1

Caracteristicas de la muestra por sexo y condicién de ocupacion, ENOE 201-2016

Hombres Mujeres
NINI | Estudiante Estudiay : Trabaja NINI | Estudiante Estudiay : Trabaja

Trabaja Trabaja

% % %
Media de 20.5 20.7 21.6 222 215 20.6 215 221
Edad ‘

Educacion

Secundaria
completa
Preparatoria
incompleta

Universidad

Biparental
Masculina

Biparental
Femenina

Monoparen-
tal Masculina

Monoparen-
tal Femenina

22.8

61.2

5.4

26.5

Educacion del jefe

Menos de
secundaria

Secundaria
completa

Algo de
universidad

20.6 25.6 30.4

Parentesco

Jefe de
hogar

3.3 1.6 4.3 14.4

4.4 34
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Hombres Mujeres

Estudia y Estudiay : Trabaja
Trabaja Trabaja

%

% %

Cényuge del

0.2 1.0 25.1

792 | 635 | 484

02 | 60 | 156

145 | 147 90

17 . 05 . 03

En unién conyugal

948 | 707 | 470

52 | 204 | 530

Econdmicas del Hogar

Media Razon 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 0.3 0.2 0.4
de depen- ;
dencia

Media in-
gresos por
persona en el

2758 1,774 . 1,186 | 1,163 | 2257 = 1,872

44 48 52
ndmero de ; ;
personas

Periodo

Abr-Jun 15

192 201 | 204

187 210 | 236

225 192 | 176

192 © 200 | 212

204 197 | 172

N= 336 . 1352 | 422 . 2402 © 1305 | 1241 | 294 . 1613

% de la 74 . 300 | 94 | 532 . 289 . 275 . 65 357
muestra ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Total N= 4,512 4,453
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Hombres Mujeres
NINI  Estudiante : Estudiay : Trabaja | NINI  Estudiante = Estudiay i Trabaja
Trabaja i i Trabaja :

% % i % i % % % i % i %
Caracte- Media Std Dev Min. Max.
risticas
Econdmicas
Municipio -
Delegacion
% PEA Ocu- 18.3 5.1 8.9 42.0
pada sector
secundario
% PEA 219 3.7 14.0 38.1
Ocupada
Comercio
% PEA 556 ¢ 75 i 298 73.9
Ocupada : : :
Servicios

Fuente: Elaboracion propia con base a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Varios Trimestres 2015-2016

En términos de estado civil, existen diferencias importantes entre el
estado de la actividad y el sexo, entre los NINI sélo el 4,5% de los hom-
bres estan en una unién conyugal, en contraste con el 53% de las mu-
jeres. Entre los hombres, los trabajadores a tiempo completo tienen el
porcentaje mas alto entre los unidos (29%). En general, los estudiantes,
tanto de tiempo completo como los que lo combinan con trabajo, son
los que tienen menos probabilidades de estar unidos, lo cual es consis-
tente con la incompatibilidad entre ser un cényuge y ser un estudiante.

La mayoria de nuestros encuestados provienen de un hogar con
una jefatura masculina y donde ambos padres estan presentes, la pro-
porcién maés baja es entre las mujeres que trabajan a tiempo comple-
to y la proporcién maés alta es entre NINIs y estudiantes de tiempo
completo. Alrededor de un cuarto de los encuestados vive en un hogar
dirigido por una madre soltera, entre ellos, la proporcién de NINI es
menor, y la proporcion de trabajadores es mayor, especialmente para
las mujeres. Hay cierta variacién en la educacién de los jefes de hogar,
los trabajadores a tiempo completo viven en hogares donde los jefes
tienen una educacién més baja, mientras que la educacién superior
entre jefes se encuentra entre los estudiantes.

La mayoria de hombres NINI en nuestra muestra de ENOE son
los hijos del jefe de familia, mientras que las mujeres NINI son, en
orden descendente, hijas, conyuges o nueras del jefe de hogar. En ge-
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neral, la mayoria de los encuestados seleccionados en esta muestra
son los hijos del jefe del hogar, independientemente de su estado de
actividad. La tasa de dependencia de los hogares va de 0.2 a 0.5, la
relacién de dependencia es mayor en los hogares de los jovenes que
trabajan a tiempo completo y entre las mujeres NINIs.

Como ya se muestra en las Graficas 1y 2, la proporciéon de NINI es
mayor en los meses de verano y al comienzo del afo, aunque estas dife-
rencias temporales son menos pronunciadas para las mujeres. A nivel
municipal, la proporciéon media de trabajadores en el sector secunda-
rio es del 18%, en el comercio es del 22% y en los servicios del 56%.

RESULTADOS DE ANALISIS MULTIVARIADO
La tabla 2 presenta las razones de riesgo relativo (RRR) del modelo de
regresion logistica multinomial que estimamos para predecir los de-
terminantes del ser en cada una de las categorias de estado. Encontra-
mos que la edad esta negativamente relacionada con todos nuestros
resultados en relacién a ser un trabajador de tiempo completo.

Para los varones, hay una relacién en forma de U entre la educacién
y la inactividad, el ser un NINI se asocia con niveles mas altos de educa-
cién, los jovenes con educacién universitaria tienen casi tres veces mas
probabilidades de ser NINIs, mientras que aquellos con educaciéon me-
dia o menos tienen una disminucién en el riesgo de ser NINIs. Para las
mujeres, los efectos de la educacion son diferentes, s6lo observamos un
menor riesgo de ser NINI entre las mujeres con educacién secundaria.

Tabla 2
Razon de Riesgos Relativos del Modelo de Regresién Multinomial, jvenes entre 18 y 25
afos, Ciudad de México, 2015-2016

Razones de Riesgos Rela- Hombres Mujeres
H:ot?a(g)arjr;%aorraggsiigﬁp?r BT P E;;:ggay S EstudlanteE?rt;/gZzay
completo TS R ;

RRR : Sig
Edad 0.59
Secundaria completa 042 !
Prepa Completa 0.72
Algo de Universidad 3.53 : N :

Tipo de Jefatura (Biparental Masculina - ref.)

Biparental Femenina 059 : * :062: * : 068 : 088 : 058 : * 094
Monoparental Masculina 0.80 e o T 0
Monoparental Femenina 0.71
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Razones de Riesgos Rela- Hombres Mujeres
tiVOS comparados conser | SRURIE 444444444444444 e ................ S SR L R LR SRR TR
un trabajador de tiempo Nini Estudiante : Eituglg y Nini E7s_tu;)1/q y
completo raaja ‘‘‘‘‘‘ . raa/a ‘‘‘‘‘‘‘
i ¢ RRR : Sig. RRR :Sig
Educacion del jefe (Menos de secundaria - ref.)
Secundaria completa 131 F 1082 090 0.85 121 | 0.86 :

Prepa Completa

149

Algo de universidad

231 ¢

Conyuge del jefe 3.37
Hijo o Hija 2.28
Yerno o Nuera 1.39
Otro 2.33
Sin relacion 3.04

En unién conyugal

Razén de dependientes

0.60 :

Logaritmo ingresos por hogar

089 :

Caracteristicas Econémicas Municipio - Delegacion

% PEA Ocupada sector 1.00 0.95
secundario ;

% PEA Ocupada Comercio 1.01

% PEA QOcupada Servicios 1.01

Julio-Sept 15 162 :

Oct-Dic 15 1.06

Ene-Mar 15 1.21

Abr-Jun 16 0.78

Constante

4092 |

Tamafio de Muestra N=

Pseudo R2

Prob > Chi2

Fuente: Elaboracion propia con base a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Varios Trimestres 2015-2016

*P<0.05; ** P<0.10
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Del mismo modo, en relacién con el trabajo, a tiempo completo y la
asistencia a tiempo parcial estan asociados con una educacioén univer-
sitaria y negativamente relacionados con la educacién inferior. Parece
que, entre nuestra muestra, la educacién superior conduce a un cami-
no bifurcado donde algunos se convierten en NINI y otros contintian
persiguiendo su educacion. Se necesita hacer més investigacion para
entender mejor quién toma el camino de convertirse en un NINI y
cuando el riesgo de inactividad entre los mas educados no esté rela-
cionado con la transicién al primer empleo después de la graduacion.

Los hombres que estan en unién conyugal tienen un menor ries-
go de estar en todas las condiciones de actividad, comparadas con
trabajar a tiempo completo. Esto es consistente con la expectativa de
que la formacion de la familia y el trabajo a tiempo completo sean los
roles que tomen los hombres. Entre las mujeres, estar unidas se aso-
cia con un mayor riesgo de ser un NINI, y con un menor riesgo de ser
estudiante o de combinar la escuela y el trabajo. Esto es demuestra la
incompatibilidad entre el papel de ser esposa y estudiante.

Encontramos que las caracteristicas de la jefatura de hogar tam-
bién tienen efectos que son diferentes para hombres y mujeres. Entre
los hombres, vivir en una casa encabezada por una mujer (habiendo
0 no cényuge), se relaciona con un menor riesgo de ser un NINI y un
menor riesgo de ser un estudiante. No se observan efectos significati-
vos en los hogares encabezados por padres solteros. Para las mujeres,
encontramos que, comparadas con las que viven en hogares biparen-
tales con jefatura masculina, las que viven en otros tipos de hogar
tienen riesgo menor de estar matriculadas en la escuela a tiempo com-
pleto y que las que viven con una madre soltera tienen menos proba-
bilidades de ser NINIs en relacién con trabajar a tiempo completo.

Ademas, la educacién superior del jefe de hogar esta relacionada
con un mayor riesgo de que los hombres sean NINI, para las mujeres,
existe un riesgo aumentado de ser un NINI sélo cuando el jefe de ho-
gar tiene una educacién media. Para ambos sexos, vivir en un hogar
donde el jefe tiene educacion superior se asocia con un mayor riesgo
relativo de estudiar a tiempo completo frente a trabajar a tiempo com-
pleto. Estos hallazgos pueden parecer contra intuitivos, pero es posi-
ble que, en estos casos, el mayor nivel socioeconémico del hogar esté
relacionado con la flexibilidad en el estado de actividad de algunos,
mientras que para otros se relaciona con un mayor tiempo de dedica-
cién como estudiante a tiempo completo.

En dltima instancia, es probable que ser NINI sea algo que los
hijos de las familias con algunos recursos puedan permitirse, y que
los jévenes més pobres probablemente no puedan por lo que tomar
cualquier trabajo a la mano. Una mayor exploracién de las barreras
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para la matricula escolar entre NINIs daria mas matiz a nuestra com-
prensién de lo que mantiene a algunos jévenes en la escuela y lo que
excluye a otros.

La relacién con el jefe de familia esté significativamente relacio-
nada con el estado de la actividad. Los hijos del jefe de familia tienen
un mayor riesgo de ser NINI (RRR = 2.16), otros parientes también
estdn en un mayor riesgo de inactividad, aunque el mayor riesgo es
entre aquellos no relacionados con el jefe de familia (RRR = 2.83).
Estos mismos grupos también son més propensos a ser estudiantes.
Esto hace eco de la tendencia observada para el efecto de la educacion
de los jefes de hogar, parece que en términos de caracteristicas del ho-
gar hay una bifurcacién entre los jévenes que son NINI y los jévenes
que son estudiantes. En las mujeres, la mayoria de las categorias de
relacion estan positivamente asociadas a ser NINI, aunque el mayor
riesgo es para las nueras (RRR = 1.91) y los conyuges del jefe de fami-
lia (RRR = 1.71).

El estado de inactividad no sélo es mas prevalente entre las mu-
jeres, sino que no discrimina entre los miembros del hogar. Las hijas
y otros familiares del jefe de familia tienen mas probabilidades de ser
estudiantes de tiempo completo en relacién con el trabajo, mientras
que las conyuges tienen un menor riesgo de asistir a la escuela. Una
mayor relacién de dependencia en el hogar se asocia con menor ries-
go de ser un NINI para los hombres. Para las mujeres, los indices de
dependencia mas altos en el hogar se asocian con un menor riesgo de
asistencia a tiempo completo en la escuela y combinacién de trabajo y
escuela. Mayores ingresos en el hogar estan relacionados con un ries-
go menor de ser NINI o estudiante de tiempo completo, comparado
con ser trabajador de tempo completo.

Por tultimo, en cuanto a las caracteristicas del lugar de residen-
cia, la composiciéon del mercado de trabajo no esté relacionada con
el riesgo de ser un NINI, pero una mayor proporcién de trabajadores
en los sectores secundario y terciario en la delegacién de residencia
estan relacionados con un menor riesgo de ser un estudiante a tiempo
completo.

RESULTADOS DEL ANALISIS CUALITATIVO

Para entender mejor las experiencias de los jovenes identificandose
como NINIs, analizamos narrativas relacionadas con las barreras per-
cibidas al trabajo y la escuela entre nuestros entrevistados. Nuestros
entrevistados tienen 22 anos de edad en promedio, 57% de ellos son
mujeres, casi todos viven con al menos uno de sus padres, son solteros
y la mayoria no tienen hijos (dos de nuestras mujeres eran madres y
uno de los encuestados era padre).
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Alrededor del 38% de nuestros encuestados tiene menos de una
educacion media, 22% tiene un diploma de nivel medio, 28% curso
algtin grado de la universidad, y el 9% complet6 la universidad. Mu-
chos de nuestros encuestados dejaron la escuela mientras intentaban
terminar el nivel medio o en los primeros semestres de la universidad.
Entre los estudiantes de educacién media, muchos de los encuestados
no “abandonaron la escuela” per se, sino que estaban en proceso de
buscar la admisién a la universidad, otros abandonaron la universi-
dad tempranamente cuando descubrieron que su camino elegido no
era lo que esperaban’.

Determinamos el estatus socioeconémico de nuestros encuesta-
dos de tres maneras. En primer lugar, preguntamos sobre los bienes
(computadoras de escritorio, computadoras portatiles, teléfonos celu-
lares, etc.) y servicios (televisién por cable, internet, teléfono fijo, etc.)
disponibles en su hogar. Luego les preguntamos cémo clasificarian
el estatus socioeconémico de sus familias en relacién con otros en
su comunidad. Por ultimo, preguntamos cual era el ingreso mensual
aproximado de su hogar. Las respuestas de nuestros entrevistados a
la primera y tercera preguntas evidencian que nuestros entrevistados
provienen de estados socioeconémicos variados como. Pero cuando
se les pidi6 auto-identificarse a su clase social, la mayoria de ellos dijo
que sus familias eran “de clase media”. Si consideramos la educacién
de sus padres, aproximadamente la mitad de los padres curso algin
grado en la universidad, son menos los que tienen menos de educa-
ci6én media.

Las ocupaciones de los padres iban desde trabajadores agricolas
hasta puestos directivos, pero la mayoria se concentraba en empleos
en los sectores econémicos secundario y terciario, con pocos en ocu-
paciones de cuello blanco. La mayoria de nuestros entrevistados vi-
vian con sus padres en hogares nucleares. Sélo algunos de nuestros

5 En México, los estudiantes tienen que elegir su carrera universitaria antes de
hacer su solicitud a la universidad. Los estudiantes solicitan admisién directamen-
te al departamento de su eleccién, y aunque algunos programas tienen un ntcleo
comun (por ejemplo, ingenieria) y luego se dividen en especializaciones més espe-
cificas de alli (es decir, ingenieria civil, ingenieria eléctrica, etc.), para un estudiante
que desea cambiar de programa, el proceso puede requerir que abandone el pro-
grama y vuelvan a solicitar admisién a otro programa. También hay un sistema que
conduce a la universidad desde la preparatoria, en este, los estudiantes elegirian
una escuela preparatoria relacionada con el drea que estan interesados en seguir
en la universidad (es decir, ciencias sociales, humanidades, negocios y administra-
cién, fisica y matematicas, etc.). Por lo tanto, para un estudiante que quiere cam-
biar radicalmente de area de conocimiento, este proceso puede incluso requerir
tomar créditos adicionales de preparatoria antes de poder solicitar admisién a un
programa en la universidad.
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entrevistados vivian con otros parientes, principalmente porque se
han mudado de algtn otro lugar del pais con el propésito de estudiar
o trabajar en la Ciudad de México.

LOS SIGNIFICADOS DE SER NINI
A través de nuestras conversaciones con nuestros entrevistados, en-
contramos que la etiqueta “NINI” es bien entendida por ellos. Para
evitar el sesgo de sus respuestas sobre los significados de esta palabra
al reclutar y entrevistar intencionalmente no utilizamos el término en
absoluto, sobre todo porque queriamos saber si esta etiqueta surgiria
orgdnicamente en nuestras conversaciones y para evaluar la concien-
cia de sus connotaciones en el discurso publico. Cuando les pregun-
tamos acerca de sus trayectorias educativas y ocupacionales, y sus
barreras percibidas para el éxito en estas areas, algunos de ellos even-
tualmente usaron el término para referirse a su situacién o para expli-
car c6mo otros piensan de ellos debido a sus circunstancias actuales.
Para aquellos que no lo hicieron por su cuenta, preguntamos di-
rectamente sobre sus opiniones con respecto a la situacién de los jo-
venes que “no estudian y no trabajan”. Nuestros encuestados son muy
conscientes de que el uso de NINI por parte del publico y los medios
de comunicacion son peyorativos y estan asociados con una disminu-
cién del estatus social. Tonali tiene 24 afios y ella abandoné la escuela
secundaria para entrenar como una artista del tatuaje, ella piensa en
este tema mucho:

[...] Si, pues es que fijate, la cuestién de llamarle nini a un chavo es
despectivo, no, en primer lugar, es muy despectivo, porque tda no sabes
realmente la forma de vida que tiene este chavo, no, 6sea, hay chavos
que se dedican a hacer mil y un cosas para ganar dinero, no. Enton-
ces realmente no son ninis. [...] Realmente son personas [...] Estas
personas buscan, estan buscando la forma, estdn buscando como su
camino, entonces llamarlos asi es como que los estas parando, no, al-
gunos venden dibujos, pinturas, dsea, estian ganando dinero. Pero la
gente lo ve mal porque no estan en una empresa, porque no le trabajan
a alguien importante, o qué se yo, entonces creo también veo como,
¢ccomo llamarle? Depresién, a veces, en este tipo de chavos [...] Que
dice, la sociedad no esta aplaudiéndome lo que hago, no esti viendo
que en verdad me estoy esforzando por hacer, lo que me gusta hacer.

A pesar de identificarse como NINIs, muchos de nuestros encuesta-
dos expresaron su frustracién con el malentendido del publico acerca
de sus circunstancias y motivaciones. Estos encuestados creen que
el publico piensa que ser NINI es resultado de un fracaso personal,
ignorando las limitaciones institucionales y la falta de oportunidades
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que los jovenes de la Ciudad de México enfrentan hoy ¢. Lorena (21
afios) y Rodrigo (25 afios) recordaron los anuncios de un programa
de gobierno en el que se involucraron para usar el arte y promover la
actividad entre los jévenes inactivos, Lorena dice:

[...] por ejemplo, el programa en donde estabamos, hasta el titulo,
bueno, el nombre del programa era “J6venes en estado alerta” ¢no? y
entre, en letras chiquitas ya decia que eran ninis, pero si tenia como
esta idea de que eran maleantes ¢no? Drogadictos [Lorena se rie]
[...] y nosotros los veiamos, varios que no somos como asi, entonces
también nos veian raro, “de seguro no estas haciendo nada”, pero
para ellos si hubiera estado perfecto que llegaramos stper drogados
[...] Entonces creo que esa es la idea que hay aqui de ese tipo de gen-
te [...] y solamente es que no has tenido oportunidades para llegar a
estudiar o trabajar.

Ellos eran conscientes de la prevalencia de inactividad en su entorno
social y mencionaron que muchos de sus propios amigos, compaiferos
de clase o familiares eran (o habian sido) NINIs. Diego (23 afios) cree
que la popularidad del término viene del aumento de personas sin
oportunidades, de aquellos que quieren estudiar, pero no encuentran
facil acceso a la escuela. Sol (22 anos) reflexioné sobre la situacion,
ella ve cémo la gente habla mal de NINIs su alrededor, pero ella piensa
que es porque “no sabe”. Le preguntamos, ¢qué le dirfa a esta gente?
¢Y qué tipo de intervenciones le gustaria ver?

[La gente debe saber] Que los que son ninis no es precisamente por-
que estén de flojos, o porque tengan su afo sabatico, o que no quieran
estudiar mas, sino que México es un pais que va descendiendo, en
cuanto a oportunidades, en cuanto a recursos, en cuanto a trabajo
[...] En las escuelas de gobierno podria ser que los profesores sean
menos estrictos y menos payasos, en las privadas, seria no sé, bajar
las colegiaturas de prepa y universidad, porque las suben hasta el
cielo; aunque sea un poquito, o que hubiera mas becas, més oportu-
nidades [y respecto al trabajo] Que les dieran aunque sea un mes de

6 En el curso de nuestra investigacién también llegamos a escuchar este discurso
negativo de primera mano, a menudo cuando hablamos con otras personas sobre
nuestro proyecto con la esperanza de obtener entrevistados, nos dijeron que nuestro
proyecto era algo bueno y que tal vez podriamos finalmente “descubrir qué les pasa
a estos jovenes” y que tal vez “pudiéramos encontrar una manera de motivarlos a ser
miembros productivos de la sociedad”. Este punto de vista no fue compartido por
todos los adultos que encontramos, algunos reconocieron que la oportunidad econé-
mica en el pais es limitada, con esto pudimos comprender las opiniones divergentes
como parte de la conversacién publica dominante que hemos observado alrededor de
la juventud en estas circunstancias.
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prueba, que se les diera la oportunidad de demostrar que pueden y no
quedarse en que no pudieron tener la oportunidad.

Los pensamientos de Sol reflejan lo que escuchamos de muchos de
nuestros otros entrevistados, no quieren regafios, quieren oportuni-
dades. Tienen planes y deseos de mejorar. Un hallazgo importante de
nuestro estudio cualitativo es que, para muchos de nuestros entrevis-
tados, su uso del tiempo refleja ambiciones educativas u ocupaciona-
les fuertes. Encontramos que muchos de nuestros entrevistados son
NINIs no debido a un desdén por la escuela o el trabajo como los me-
dios de comunicacién y la opinién publica sugieren. Por el contrario,
muchos se estan preparando para los exdmenes de ingreso a la univer-
sidad, toman cursos en linea, o estan haciendo trabajos poco comu-
nes. Este es un fuerte contraste con la percepcién popular de que los
NINIs carecen de ambicién y motivacién para buscar oportunidades.
Algunos de nuestros entrevistados expresaron muy claramente que
abandonaron el sistema educativo tradicional porque encontraron
que carecia de una conexién clara con la carrera particular que les
interesaba, otros simplemente estaban interesados en un camino me-
nos convencional hacia una ocupacién, mientras que muchos otros
simplemente estan atrapados en un periodo de transicién entre la es-
cuela secundaria y la universidad, o entre el final de la universidad y
su primer empleo.

Las historias educativas y ocupacionales que recogimos muestran
una gran complejidad en las barreras a la escolarizacion y al trabajo
entre esta poblacion. Nos gustaria enfocarnos especificamente algu-
nas de las barreras que estos jévenes articularon méis comtunmente en
nuestras conversaciones.

BARRERAS A LA EDUCACION Y AL TRABAJO

Muchos de nuestros jévenes NINIs encontraron obstaculos burocra-
ticos y limitaciones institucionales para continuar su educacién. Dos
de las limitaciones mas discutidas fueron: 1) la dificultad de transferir
créditos a través de los sistemas educativos en el nivel medio (por
ejemplo, de una escuela preparatoria Estatal a una del sistema de la
Universidad Nacional) y 2) la discrepancia en el nimero de estudian-
tes y namero de plazas disponibles en las universidades.

La inflexibilidad del sistema educativo dejé a muchos de nuestros
encuestados insatisfechos con sus opciones. A algunos no les gustaron
las escuelas a las que entraron y quisieron un cambio, pero sabian
que cambiar significaria perder algunos de los avances ya realizados.
Muchos otros simplemente se desanimaron por lo rigido del sistema;
mientras que otros estaban insatisfechos con la calidad de la educa-
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cién que recibian. Algunos de nuestros entrevistados citaron la falta
de orientacién vocacional y tutoria en la escuela secundaria como una
razén para desencantarse con la educacién superior. Para muchos
otros era dificil encontrar una conexién entre las habilidades obteni-
das en la escuela y las exigencias del mercado de trabajo. Fernando,
un joven de 20 afios que abandond la escuela preparatoria para tra-
bajar en una tienda departamental, sentia que el trabajo le daba mas
habilidades practicas que no estaba adquiriendo en la escuela:

[Trabajé como] auxiliar de piso, me dedicaba a la atencion de clientes,
venta de productos, acomodo de la mercancia, inventarios, que ha-
cen generalmente en las tiendas departamentales. Duré diez meses ahi
nada mas [...] No es como el que yo quiera, mas bien me di cuenta que
me gusta mucho trabajar, soy mas trabajador que estudiante. Me gusta
mas laborar que estudiar. Me senti mas cémodo. Es que a mi la onda
de la escuela no me gusta, como que me aburre mucho, no me gusta
que sea algo tan mecdnico, tan cuadrado.

A pesar de que a su familia le gustaria que el obtuviera un titulo
universitario, él esta interesado en convertirse en un entrenador de
voleibol por lo que espera terminar la escuela preparatoria e iniciar
el tramite para ingresar a una escuela de entrenamiento deportivo.
Su trayectoria escolar ha sido interrumpida por una falta de mo-
tivacién y su preferencia por el trabajo, aunque no ha trabajado
continuamente.

Algunos de nuestros entrevistados dejaron la escuela después de
no ser admitidos en la escuela preparatoria o la universidad de su
eleccion, pero muchos otros lo hicieron después de no ser admitidos
en ninguna escuela. No ser admitidos en las escuelas preparatorias y
universidades publicas significa que sus tinicas oportunidades educa-
tivas son las escuelas privadas que pueden ser de dos tipos: costosas,
pero de buena calidad -las cuales probablemente no puedan pagar- o
escuelas privadas de bajo costo, pero de mala calidad —este tipo de
escuelas aprovechan la demanda insatisfecha de los estudiantes re-
chazados por el sistema educativo publico.

Definitivamente hay una desvinculacién entre el niumero de solici-
tantes y el nimero de lugares disponibles en las instituciones publicas
de educacién superior. Para ilustrar la falta de acceso a la educacién
superior, para el afio académico 2015-2016, la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), la universidad publica mas grande y
prestigiosa del pais, s6lo admitié al 9% de sus solicitantes, esto es,
de 128,000 solicitantes s6lo aceptaron 11,470 (Olivares Alonso, 2015).
Muchos de nuestros encuestados eran NINIs mientras se preparaban
para retomar los exdmenes de admisién, y acordaron con sus padres
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que su inactividad temporal valdria la pena si finalmente pudieran
entrar en la universidad deseada.

Alejandro, tiene 20 afnos y espera ir a la UNAM para estudiar me-
dicina, pero hasta el momento, ha realizado los examenes de admisién
dos veces sin ser admitido. El y su familia decidieron que no deberia
trabajar mientras continia preparandose para tomar sus examenes
una vez mas. El nos habla de su experiencia y la de sus compafieros
intentando ingresar a la universidad. Para aquellos que no fueron a
una escuela preparatoria de la UNAM vy tuvieron la facilidad de ser
admitidos directamente, entrar resulta muy dificil. El piensa que en la
escuela de medicina “deberia haber mas lugares, el afio pasado entre
los miles que tomaron el examen, solo 11 fueron admitidos”. Entre sus
amigos, la mitad de los que estaban intentado entrar a la universidad
ya se ha rendido.

Ivonne, de 19 afios, quiere ser enfermera, ha realizado tres exdme-
nes de admisién, dos en la UNAM y uno en otra universidad, sin éxito.
Ella ha tratado de encontrar trabajo, pero su falta de experiencia ha
sido una barrera. A pesar de que tiene un certificado de preparatoria,
no ha logrado encontrar un trabajo, ya que nunca ha trabajado, y no
puede demostrar la experiencia laboral que piden (regularmente es de
6 meses a 1 afio). Su familia no estd muy bien econémicamente; Su
padre gana $ 1,500 pesos a la semana (aproximadamente 80 USD) lo
cual no es suficiente para mantener una familia de 5 personas. Ivonne
no cree que la familia tenga suficiente para pagar su escuela.

[...] me han dicho que si me van a apoyar, pero ahorita estoy en busca
de trabajo porque [...] Por lo que he visto, lo que manejan ahi en la
escuela son uniformes, y los pasajes del diario, pero también en la es-
cuela la ventaja es que desde que entras puedes solicitar una beca, eso
no seria tan dificil.

Ademas de Ivonne, muchos otros mencionaron los problemas econé-
micos como barreras para alcanzar un mayor nivel educativo, mu-
chos padres no pueden ayudar a pagar la escuela aun cuando tienen
el deseo de que sus hijos concluyan la educacién superior. Otros ha-
blan de tener que hacerse cargo del trabajo doméstico y de cuidado
dentro de sus hogares. Maria (22 afios) estaba cursando una licen-
ciatura en psicologia, la cual tuvo que dejar para cuidar de su bebé.
Ella dice que, por un lado, su familia la presiona para conseguir un
trabajo y no ser “perezosa”, pero por otro lado recibe criticas si deja
al bebé por demasiado tiempo cuando sale a buscar trabajo. Maria
siente triste y confundida al escuchar estos mensajes contradicto-
rios. Desafortunadamente, ahora ve su vida universitaria cada vez
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mas lejos, y dadas las expectativas de su familia acerca del cuidado
de su hijo, las posibilidades de que ella vuelva a la universidad le
parecen minimas. Unos cuantos mas de nuestros entrevistados ha-
blaron de tener que cuidar de hermanos menores, parientes adultos
mayores, y tener que realizar las tareas domésticas porque ambos
padres tenian que trabajar para cubrir los gastos de su hogar. Estos
entrevistados tenian menos probabilidades de buscar activamente
un trabajo de tiempo completo, y fueron més propensos a participar
en el trabajo esporadico.

Pero incluso quienes tenian responsabilidades en el hogar sefiala-
ron la escasez de empleos formales bien pagados, su busqueda de em-
pleo les habia demostrado que la mayoria de las oportunidades para
los jévenes se encuentran en trabajos precarios, inestables y de bajos
salarios. Emmanuel, de 25 afios, tuvo que trabajar porque su familia
ya no podia mantener su educacién, abandoné la escuela preparatoria
para trabajar a tiempo completo en una compaiiia de telefonia celular,
pero a pesar de trabajar largas horas, su salario era demasiado bajo y
decidi6 dejarlo. Tristemente, todavia no ha encontrado un nuevo tra-
bajo. Ahora se siente atrapado entre buscar un nuevo trabajo y juntar
el dinero suficiente para volver a la escuela.

Muchos de estos NINIs hablan de una discriminacién flagran-
te en el mercado de trabajo debido a su edad, experiencia, o incluso
su aspecto, estilo e identidad. La discriminacion esta presente en los
anuncios de trabajo que requieren que los solicitantes estén dentro de
un rango de edad especifico, pero también esperan que tengan un ni-
vel educativo especifico y que tengan varios afios de experiencia. Este
fue el ejemplo mas comun descrito por nuestros entrevistados, quie-
nes estaban particularmente exasperados al ver cémo sus credenciales
académicas no siempre se traducen en mejores empleos. Alejandro,
de 20 afios, que ha estado intentando durante dos afnos ingresar en la
Universidad Nacional, habla de oportunidades de empleo para él y sus
companeros. Narra que conseguir un trabajo es dificil incluso para los
graduados del nivel medio superior, ya que los empleadores requieren
una educacién superior completa, y por otra parte también algo que
la mayoria de ellos no tienen: experiencia laboral.

[...] ite piden mucho!, ¢no?, o sea, no nada més con preparatoria,
pues... consigues un buen trabajo, sino que ya piden niveles mas avan-
zados. [...] Este, experiencia...Experiencia profesional [...] es un poco
ilégico, ¢no?, porque si te dedicas a estudiar, jpues como vas a tener
esa experiencia! [...] [Nos afecta a los jévenes porque] hacen que tus
esfuerzos, o los esfuerzos que has dedicado no sean suficientes, jaun-
que tu hayas sentido que si! Aunque ta hayas salido con un promedio
de 10 en la preparatoria [10 es la nota mas alta].
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Otro de nuestros entrevistados, César, que tiene 24 afios y tiene una
licenciatura en Biotecnologia y piensa que hay oportunidades para
aquellos con una educacién universitaria, pero a menudo ofrecen sa-
larios bajos y también requieren la experiencia de trabajo que los j6-
venes no tienen:

Es que si hay oportunidades, el problema es que en la mayoria nos
piden experiencia, experiencia que muchas veces nosotros no tenemos,
y desgraciadamente, las pocas ofertas que hay, este, son muy mal pa-
gadas; lo mas este, la otra vez, por ejemplo, estaba revisando en opor-
tunidades de empleo como en OCC, habia una oferta en una, en una
escuela de educacién superior particular que, por ejemplo uno de mi
carrera, te las pagan tres mil pesos al mes, y es muy poco [...] Con
licenciatura, con maestria, y si es maestria te dicen tu curriculum esta
sobre calificado, de verdad, y muchas veces este, o por ejemplo, si hay
de becario, pero el problema es que las de becario luego pagan mucho
menos [...] Me contratan...[y] depende, puede ser temporal, a muchos
nos sirve pero por la experiencia [...] A lo mejor no tanto por el dinero,
en este caso a mi no me, bueno si me interesa el dinero pero no tanto
asi “ay quiero ganar”, no o sea, yo quiero empezar a tener experiencia
mas que el propio dinero en si.

Por supuesto, dice Cesar, también esta la opcién de conseguir un tra-
bajo no relacionado con tu profesién, como en un call center, pero
este serd aun mas explotador. Muchos de nuestros encuestados ha-
blaron mal de este tipo de empleos donde se da servicio al cliente,
marketing o en ventas. La historia comun es que son trabajos de lar-
gas jornadas, con capacitaciéon no remunerada y salarios muy bajos
porque se espera que trabajen por comision. De acuerdo a las expe-
riencias de nuestros entrevistados, los salarios en los call centers ape-
nas cubrian sus gastos de transporte y comidas. Por desgracia, para
muchos jévenes en la Ciudad de México, estos lugares son algunos
de los tnicos trabajos no manuales a los que puedes acceder sin una
educacién universitaria.

Diego (23 afos) tiene una Licenciatura en Ciencias Politicas y se
ha postulado a numerosos trabajos que ha encontrado en internet,
relata que a menudo no recibe respuesta porque le falta experiencia
laboral. Los trabajos a este nivel a menudo esperan que los solicitan-
tes tengan uno o dos afios de experiencia, a pesar de que recién se
han graduado de la universidad. A Diego le gustaria trabajar como
analista politico y escritor, pero la mayoria de los trabajos que en-
cuentra en linea para los politélogos se encuentran en la adminis-
tracién publica como burdcratas, lo que lo mantendria fuera de su
camino deseado. E incluso para esos empleos, él no tiene la expe-
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riencia deseada. Le preguntamos si las universidades podrian hacer
mas para proporcionar experiencia y oportunidades de trabajo antes
de la graduacién, nos dijo:

[En la escuela] hacen ferias del empleo y cosas de ese tipo, pero son
mas para empresas ya, o sea, demasiado, como un Starbucks, o sea,
son trabajos muy, pus muy genéricos, y la verdad no tienen que ver con
la especializacién, y mas que mi facultad es una facultad muy diversa,
donde se dan todas las areas, y la verdad no siento que exista esta, digo,
esta la bolsa de trabajo de la UNAM, que no me ha ayudado de mucho
tampoco, y no, la verdad pienso que deberia de haber una especia de
convenio quizés, con alguna empresa, quizas lo haya, pero para mi
area, no, no lo he encontrado.

Un pequeiio grupo de nuestros entrevistados experimenté discrimina-
cién debido a su apariencia y estilo alternativo, o incluso su identidad.
Escuchamos a hombres jévenes con piercings y tatuajes que cuentan
historias de ser rechazados de los trabajos sélo por su apariencia. Un
entrevistado incluso habl6 de lograr avanzar en el proceso de entre-
vista para un empleo hasta que sus tatuajes previamente cubiertos
eran visibles y fue rechazado. Una de nuestras entrevistadas hablé
de ser excluida de las oportunidades por ser una mujer transgénero,
a pesar de ser calificada y tener experiencia relevante, porque su do-
cumentacion oficial no coincide con su identidad de género. Algunos
de nuestros entrevistados hablaron de estar interesados en carreras
menos convencionales (es decir, ocupaciones relacionadas con el arte,
ocupaciones en el area de tecnologia) pero no siempre lograr encon-
trar oportunidades en su area deseada.

Las narrativas de discriminacién fueron variadas, pero todas re-
sultaron en oportunidades educacionales y laborales precarias para
nuestros entrevistados, aunque algunos de ellos se adaptaron y traba-
jaron con lo que tenian. Después de abandonar la escuela preparatoria
debido a que su imagen chocaba con la reglamentacién escolar y no
era del agrado de los maestros, Carlos (23 afios) asisti6 a la escuela
técnica para obtener un certificado en reparacién de aparatos electro-
nicos donde aprendié a arreglar computadoras. Ahora repara compu-
tadoras, teléfonos celulares y otros aparatos electrénicos desde su casa
y continda aprendiendo. A pesar de su talento y su deseo de aprender
mas, no siente que encaja en el sistema educativo convencional o en
un trabajo regular. El dice: “Tengo tatuajes, piercings, mi pelo es rojo!
Toda mi apariencia fisica llama la atencién al entrar en muchos luga-
res”. Ha encontrado prejuicios en la escuela y en el mercado de tra-
bajo, donde la gente se enfoca demasiado en la “buena presentacién”.
“Buena presentacién” es un requisito muy cominmente enumerado
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en los anuncios de trabajo, esencialmente significa tener un aspecto
convencional de corte limpio, para las mujeres también significa ser
atractivas y estar bien arregladas. Cuando le preguntamos a Carlos si
hay un lugar donde no se enfrenta a este tipo de discriminacion, res-
ponde sin titubear: “jen casa!”

A pesar de su decepcion con el sistema educativo y el mercado
de trabajo, la mayoria de nuestros entrevistados coincidieron en que
hay un gran valor en la escolaridad, muchos desean caminos profe-
sionales que requieren una amplia capacitacién y asistencia escolar.
Algunos piensan que el valor en la educacién se basa principalmente
en tener un diploma que se puede mostrar a los empleadores para
conseguir un trabajo, esta opinién fue especialmente mencionada
por aquellos que no concluyeron la educacién media y se encontra-
ban frustrados por las caracteristicas del empleo que estan dispo-
nibles para gente como ellos. Escuchamos muchas historias donde
incluso los trabajos mas simples requieren mas educacién estos dias.
Un ejemplo que a menudo escuchamos fue que incluso para empleos
como personal de limpieza ahora se espera que se tenga educacién
a nivel preparatoria. Otros expresaron que el valor de la educacién
para ellos depende de las habilidades y conocimientos adquiridos.
Estos ultimos fueron mas propensos a aspirar a una educacién supe-
rior y a realizar tareas mas especializadas.

DISCUSION Y CONCLUSION
Nuestras entrevistas revelan que los NINIs tienen una comprension
clara de su situacién y de c6mo los desacredita. Encontramos que mu-
chos de ellos han enfrentado barreras institucionales y falta de apoyo
vocacional en la escuela. Los obstaculos estructurales e instituciona-
les son inconsistentes con las percepciones populares de los NINI. Sin
embargo, a pesar de estos reveses, muchos de ellos expresan su deseo
de acceder a la educacion o al empleo en el futuro.

Nuestro analisis de datos cuantitativos también muestra que exis-
te una importante variaciéon temporal en el riesgo de ser un NINI, y
que el estado de la actividad no es constante en el tiempo. Es més pro-
bable que las mujeres sean NINI que los hombres. La mayoria de las
jovenes de nuestras muestras viven con sus padres, aunque muchas en
la muestra ENOE declararon ser las nueras. Los hombres con algtn
grado en la universidad son mas propensos a ser NINIs mientras que
la educacién superior no tiene un efecto significativo para las mujeres.
Nuestro analisis de datos muestra una bifurcacién en los caminos de
la juventud, para algunos, la educacién superior conduce a un mayor
riesgo de ser un NINI, mientras que, para otros, la educacién superior
se asocia con ser un estudiante de tiempo completo.
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Teniendo en cuenta lo que vemos en las experiencias de nues-
tros entrevistados, se necesita mas trabajo para explorar si una dificil
transicién de la universidad al trabajo esté relacionada con estos re-
sultados. Muchos de nuestros entrevistados con titulos universitarios
han descrito sus problemas para conseguir trabajo, al otro lado del
espectro, también vemos a NINI que no pueden encontrar un lugar en
el mercado de trabajo porque no tienen un certificado de preparatoria.

Mientras que estar en unién conyugal se asocia a trabajar a tiempo
completo entre hombres, las mujeres unidas tenian mas probabilida-
des de ser NINIs esto, combinado con las bajas tasas de participacion
de la mano de obra femenina en relacién con los hombres, muestra
que las transiciones familiares entre jévenes estdn fuertemente rela-
cionadas con el abandono escolar de las mujeres y la entrada al traba-
jo entre los hombres. Esto lo corroboramos con las pocas madres que
entrevistamos. Ademads, encontramos que las caracteristicas del hogar
tienen un efecto importante en el estado de actividad de los jévenes,
vemos que la posicién en el hogar en relacién con el jefe de familia y
el estatus socioeconémico de la familia estan relacionados con la acti-
vidad. Ademas, un hallazgo clave es la medida en que estos patrones y
determinantes difieren segtn el sexo.

Encontramos que la educacién superior del jefe de hogar se aso-
cia a un mayor riesgo de ser un NINI, esto es consistente con las
caracteristicas de nuestros entrevistados. Curiosamente, parece que
una proporcion significativa de NINIs son inactivos porque pueden
“darse el lujo” de serlo, algunos podrian darse el lujo de no trabajar
mientras preparan la admisiéon para la universidad, otros podrian
darse el lujo de esperar hasta que encontraron un trabajo que satisfa-
ga sus expectativas. Sin embargo, también creemos que este no es un
lujo que los jévenes pobres pueden permitirse, el mercado de trabajo
informal est4 lleno de jévenes procedentes de entornos desfavoreci-
dos que hacen trabajos de baja calificacion. Este tipo de situaciones
no se reflejan tan bien en nuestro anélisis (aunque si tenemos unos
cuantos entrevistados con niveles socioeconémicos bajos), porque
los jévenes pobres tienen menos probabilidades de haber terminado
la escuela secundaria y son més propensos a estar trabajando desde
su adolescencia.

El contexto de oportunidades en la comunidad es también im-
portante, vemos que mas trabajadores en los sectores secundario y
terciario desalientan permanecer en la escuela a tiempo completo.
Sin embargo, debemos considerar que nuestros controles a nivel con-
textual son limitados. En la Ciudad de México, los mercados de traba-
jo a los que la gente tiene acceso a menudo se extienden por grandes
dreas de la ciudad. La gente estd acostumbrada a largos trayectos, a
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vivir en las afueras de la ciudad y viajar por trabajo al centro todos los
dias. Lo mismo ocurre con las oportunidades educativas, ya que los
mexicanos no estan restringidos a asistir a las escuelas en sus vecin-
darios, pueden enfrentar un desplazamiento considerable para asistir
a la escuela de su eleccion. La influencia geografica de la ciudad es
mayor que la del municipio o la delegacion especifica, en trabajos
futuros se espera elaborar un indicador que pueda medir méas ade-
cuadamente estos procesos.

Podemos concluir de nuestra exploracién de estas narrativas y de
los datos que ser un NINI tiene mas que ver con la falta de oportunida-
des y restricciones estructurales, que con la pereza y la desmotivacion.
Los relatos de nuestros entrevistados muestran un deseo de superar
este estado y avanzar con esta etapa de sus vidas. Para algunos esto
significaria finalmente ser admitido en la universidad, mientras que
para otros significaria encontrar un trabajo bien pagado y estable.

Algunas recomendaciones de politica surgen de nuestros resulta-
dos. La prioridad para los responsables de la formulacién de politicas
deberia ser crear programas especificos que mejoren el acceso a la
escuela y las oportunidades de trabajos para estos jovenes. El acceso
a la escuela debe incluir un aumento en la matricula de las universi-
dades publicas locales para los estudiantes que hoy estan excluidos.
Los programas también podrian incluir esfuerzos para mejorar la
formacién profesional y asesoramiento en la escuela secundaria para
mejorar la transicién a la universidad o al mercado de trabajo. Deben
prohibirse las practicas excluyentes y discriminatorias en el mercado
de trabajo y los salarios deberian también estar mejor regulados para
evitar la explotacién de los trabajadores jévenes. Las escuelas, los
empleadores y el gobierno deben disefiar programas que promuevan
la transicién hacia un primer empleo, usando periodos de prueba
en vez de solicitar niveles de experiencia laboral poco realistas para
los jévenes que tratan de construir sus curriculos. Los programas de
formacién de la escuela al trabajo y més oportunidades de entrena-
miento serian ideales para hacer conexiones entre la educacién y la
experiencia en el mundo real.

Nuestro siguiente paso es explorar més a fondo nuestros datos
sobre el uso del tiempo y sobre las aspiraciones profesionales de los
jovenes para tratar de demostrar que a pesar de que las trayectorias
de la escuela al trabajo no son siempre directas ellos siguen objetivos
y estrategias especificos para sacar el mejor provecho dentro de sus
limitantes. Muchos de nuestros entrevistados demostraron que tienen
una idea clara de lo que necesitan para lograr sus metas a largo plazo
y que pasan su tiempo en consecuencia. También nos gustaria explo-
rar patrones de uso del tiempo para aprender cémo los NINI se invo-
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lucran en actividades productivas que no estan oficialmente clasifica-
das como empleo en las encuestas. Preliminarmente, podemos decir
que los patrones de uso del tiempo reflejan tendencias interesantes.
Por un lado, el uso del tiempo puede estar relacionado con ambicio-
nes educativas u ocupacionales (es decir, estudiar para los examenes
de ingreso a la universidad, aprender una habilidad en linea, hacer
trabajos no convencionales, etc.), mientras que en otros revela la car-
ga de las obligaciones familiares cuidando a familiares enfermos o
realizando las tareas del hogar.

Debemos explorar estos patrones mas de cerca, especialmente
para entender si las actividades de cuidado repercuten mas a los jo-
venes de estratos socioeconémicos mas bajos comparados con j6-
venes de estratos mas altos y también determinar en qué medida
las actividades de educacién superior prevalecen mas entre los altos
estratos socioeconémicos.
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EL DESAFIO DE
INCLUSION LABORAL DE JOVENES
EN BARRIOS URBANO-MARGINALES
EN CENTROAMERICA

MAS ALLA DE LAS POLITICAS DE
CAPACITACION PARA EL EMPLEO

INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es problematizar algunas de las premisas
subyacentes en las politicas de empleo juvenil orientadas a promover
oportunidades de inclusién laboral para jovenes radicados en locali-
dades urbano-marginales aquejadas por manifestaciones de violencia
social extrema en Centroamérica.!

El texto se centra en la presentacion de tres hipétesis y un co-
rolario de politica puiblica, derivado del estudio de dos casos. Uno
tipico de contextos de exclusién social estructural y de violencia
social extrema del Tridngulo Norte de Centroamérica. El caso anali-
zado se ubica en el Municipio de Soyapango, Area Metropolitana de
San Salvador. El otro, Los Guido, es una localidad urbano marginal
localizada en la periferia de la ciudad de San José; uno de los epi-
centros de la crisis de violencia social que, desde hace varios afios,
vive Costa Rica.

1 Estas reflexiones se fundan en un proyecto de investigacién en curso intitulado
“Entre la violencia y el empleo: Los dilemas de jévenes de comunidades urbano-
marginales en Centroamérica”. El proyecto desarrollado, de manera conjunta, por la
sede académica de FLACSO-Costa Rica y el programa FLACSO-EI Salvador, cuenta
con el apoyo financiero del IDRC.
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Las hipétesis que fundamos sostienen que, en lo fundamental, las
oportunidades laborales de jovenes de estas comunidades estan afec-
tadas no sélo, y a veces, ni principalmente, por deficiencias del lado
de la oferta laboral (baja empleabilidad), sino por la presencia de un
conjunto de factores socioculturales que generan barreras de entrada
laboral dificiles de superar cuando se vive en comunidades margina-
les aquejadas por altos niveles de violencia social.

CONTEXTOS DE ESTUDIO

Como acabamos de sefialar, centramos nuestra mirada en dos zonas
urbano-populares de las ciudades capitales de San Salvador y San
José. Ambos contextos comparten algunos rasgos y, al mismo tiempo,
presentan caracteristicas singulares. Destaquemos primero las coinci-
dencias, para después resaltar las particularidades.

Se trata, en primer lugar, de localidades pobladas por clases traba-
jadores urbanas, localizadas en las zonas periféricas de las respectivas
Areas Metropolitanas. Es comtn referirse a ellas como comunidades
urbano-marginales, por la alta concentracién de hogares con niveles
de vida deprimidos, asi como las deficiencias en equipamientos colec-
tivos. En el caso de El Salvador el estudio se concentré en 3 colonias
localizadas en el Municipio de Soyapango. En tanto que en Costa Rica
se focalizé en la localidad de Los Guido, situado en Desamparados.

Soyapango es el segundo municipio mas poblado del Area Metro-
politana de San Salvador y el tercero de El Salvador. Est4 localizado al
oriente de esta zona metropolitana, a una distancia de 4.7 kilémetros
de la ciudad de San Salvador. Tiene una poblacién que oscila alrede-
dor de los 241.403 habitantes y una extensién de 29.1 km?, reportando
una densidad habitacional 9.7 habitantes por km2.? Desamparados,
por su parte, es uno de los cantones mas densamente poblados del
Area Metropolitana de San José. Esta localizado en la zona sur de la
provincia de San José. Los Guido, la localidad en estudio, consta de 3
km? y alrededor de 27.500 habitantes,® reportando una densidad po-
blacional de 7.9 habitantes por km2.

Las tres colonias analizadas en Soyapango son resultado del pro-
ceso de expansion urbana de este municipio. Dos de ellas emergieron
en la década de los 70 del siglo pasado. La tercera, es més reciente,
ya que su poblamiento es de finales de la tltima década de ese siglo.
Los tres barrios analizados, estan situados en una misma zona y cons-
tituyen una unidad socio-espacial. Los Guido, por su parte, es una

2 Los datos poblacionales provienen de los resultados del Censo Nacional de Pobla-
cién del 2007.

3 Estimacién del Censo de Poblacion de Costa Rica 2011.
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barriada surgida en el segundo lustro de la década de los afios 80 de
ese siglo. Su formacién resulté de las luchas por vivienda protagoniza-
das por sectores populares pauperizados durante la crisis de la deuda
externa. De hecho, en su momento, esta localidad constituyé el mayor
asentamiento precario existente en la ciudad de San José.*

Soyapango es un Municipio que estuvo ligado, en la segunda mi-
tad del siglo pasado, al proceso de industrializacién sustitutivo de im-
portaciones. Por este motivo cuenta con una base industrial de impor-
tancia y es comun representarlo como un municipio de orientacién
industrial.> Empero, en la dltima década esta base ha sido mermada,
producto de la emigracién de un contingente importante de empresas
a otros municipios del pais. Se suele atribuir esta erosién a la crisis de
violencia existente en el Municipio. De hecho, Soyapango se destaca
por ser uno de los Municipios con mayores indices de violencia del
Area Metropolitana de San Salvador.®

En contraposicién, Desamparados, es un Cantén de vocacién re-
sidencial. La gran mayoria de sus distritos y barrios constituyen lo-
calidades dormitorio. Lo que da lugar a grandes desplazamientos de
poblacioén desde estas zonas hacia los centros de trabajo y viceversa,
localizados en su gran mayoria fuera del territorio desamparaderfio.
Los Guido es un tipico barrio-dormitorio conformado por clases tra-

4 Los Guido es un asentamiento precario que se formé en abril de 1986. Su
origen deriva de la invasién de un terreno por el Frente Costarricense de la Vi-
vienda y el Frente Democratico de la Vivienda, ambos vinculados al partido en el
Gobierno, Liberaciéon Nacional. En sus inicios, las familias que se asentaron en
esta barriada carecian de todo tipo de infraestructura y equipamientos colectivos
y sus viviendas fueron construidos con materiales de muy mala calidad. La loca-
lidad experimenté un proceso de intervencién publica y mejoramiento urbano
a raiz del desarrollo del programa de vivienda impulsado por la Administracién
Arias Sanchez (1986-2000) como resultado de un pacto electoral entre los frentes
de lucha por la vivienda del pais y el entonces candidato presidencial Osca Arias,
del Partido Liberacién Nacional.

5 La Alcaldia Municipal se refiere a esta caracteristica destacando que “En este
municipio se desarrolla la actividad industrial mds fuerte e importante del pais,
existen 42 grandes empresas, las que absorben el 36% de la mano de obra local”
(Pineda, 2015: 12).

6 El “Plan Salvador Seguro”, impulsado desde el 2015 por el actual gobierno de
Salvador Sanchez, como la piedra angular del programa de gobierno en materia
de seguridad ciudadana, identifica a Soyapango como uno de los 50 municipios
prioritarios debido a los altos indices de violencia. El Plan de marras clasificé,
segun su nivel de prioridad, a estos municipios y defini6 tres etapas para su inter-
vencion. Soyapango fue incorporado en la lista corta de 10 municipios que, por su
nivel de violencia, serian considerados desde la etapa 1 -que arrancé en el 2015- de
implementacién del Plan Salvador Seguro. Véase Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (2015).
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bajadoras urbanos. A lo sumo puede observarse, al interior de esta
barriada, la presencia de pequefios negocios comerciales y talleres ve-
cinales de poca monta. Don Herndn Marchena, reconocido dirigente
comunal e integrante del Consejo Directivo de Los Guido, sintetiza
este rasgo en los siguientes términos: “Aqui se puede ver en las maria-
nas los autobuses abarrotados de gente que sale a trabajar y regresa por
las noches porque aqui no hay fuentes de empleo”.”

En términos del clima social reinante en ambos municipios, la
violencia social es un rasgo destacable. Pese a ser este un elemento
comtn, debe observarse que el nivel y el tipo de violencia a que estan
expuestos sus habitantes es diferente.

Soyapango constituye un municipio afectado por una violencia
generalizada, su tasa de homicidio lo ubican como uno de los 10 muni-
cipios con mayor incidencia de la violencia del pais. En esta ciudad, la
violencia esta ligada a la operacion de las pandillas juveniles (maras),
al control territorial que ejercen, a las disputas territoriales que prota-
gonizan, al ajuste de cuentas entre sus miembros y a las practicas de
extorsion de sus habitantes y de los negocios establecidos en los terri-
torios bajo su control. Soyapango es un municipio afectado por altos
indices de violencia.® En gran medida, las pandillas juveniles, o maras
como se les conoce en El Salvador, son los protagonistas principales
de la violencia que aqueja al pais. Soyapango es un caso representa-
tivo en la materia. La propia Alcadia reconoce que este municipio “se
percibe como un territorio afectado por maras y pandillas afectado por la
violencia social” (Alcadia Municipal de Soyapango, 2015: 15).

En Soyapango, como en la gran mayoria de El Salvador, la vio-
lencia estd asociada con disputas por el dominio socio-territorial; el
ejercicio monopdlico de la violencia; el ajuste de cuentas entre pan-
dillas rivales; la regulacién y ejercicio de practicas de extorsién a sus
habitantes y en especial el cobro de rentas a las empresas y microne-
gocios, y; la regulacién cotidiana de la vida social por las pandillas en
los territorios bajo su control. Estas agrupaciones norman el acceso y
la circulacién de personas, bienes y servicios en estos territorios; co-
bran derechos de “peaje” e imponen restricciones a la libre circulacién
de personas, mercancias y a la prestacién de servicios publicos. La

7 Testimonio extraido del reportaje de Mercedes Agiiero “Los Guido: tan abundante
en votos como en carencias” http://www.nacion.com/nacional/politica/Desampara-
dos-abundante-votos-carencias_0_1375862410.html.

8 Enel 2014, segin datos de la Policia Nacional Civil, presentados en el documento
“Plan El Salvador Seguro”, Soyapango aparece como el segundo municipio mas vio-
lento del pais en razén del namero de homicidios (ver tabla 3, pagina 24 del citado
documento).
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vigilancia cotidiana es estricta y acontece a todas horas. La presencia
de “elementos” externos al barrio, en especial, de hombres jévenes,
es percibido como una amenaza potencial. La prestacién de servicios
publicos, iniciativas privadas o intervenciones por parte de organiza-
ciones no gubernamentales debe ser “autorizada” y es constantemente
monitoreada por las pandillas. En sentido estricto, puede sostenerse,
sin exceso alguno, que las pandillas gobiernan en los barrios donde
han impuesto su dominio.’

En contraste, Desamparados, y en particular Los Guido, es una
zona afectada por la violencia contextual focalizada social y territo-
rialmente. Por lo general, este tipo de violencia esta asociada con la
presencia de “micro mercados de droga”!® y en particular con la accién
de “pequernias” bandas criminales, conocidas localmente como “cua-
drillas”. Estas bandas estan vinculadas al crimen organizado-trans-
nacional. Su accién esta encaminada a monopolizar las actividades
ligadas al narcotrafico y a la venta de drogas en sus zonas de opera-
cién. Al parecer, desde que las organizaciones del crimen organizado
transnacional modificaron su modalidad de pago a los “operadores
locales”, las cuadrillas adquirieron notoriedad en los espacios locales.
El principal cambio acaecié en la modalidad de pago. Se pasé de pa-
gar en dinero en efecto al pago en especie, es decir, con drogas. Ahora,
para obtener rentas es necesario poner esta droga en circulacién en
el mercado local por lo que se ha incrementado sustantivamente la
oferta sin mayores cambios en la demanda. Esto ha conllevado el re-
crudecimiento de la lucha por la demanda que es, al mismo tiempo,
una lucha por territorios. De ahi su necesidad de ejercer un férreo
control territorial.!

En los dltimos afios, el municipio de Desamparados, al igual que
otras zonas populares de la ciudad de San José, ha sido epicentro de
enfrentamientos violentos entre “cuadrillas” del crimen organizado

9 Elrol de las pandillas en los barrios es complejo. Por un lado, son protagonistas
de diferentes tipos de violencia (intimidacién, golpizas, asesinatos, robos, extorsio-
nes). Por otro, brindan a sus pobladores servicios de proteccién frente a amena-
zas externas derivadas de las pandillas que operan en otras localidades y buscan,
mediante la violencia, ampliar su dominio territorial. Finalmente, pueden llegar a
normar parte de las interacciones sociales entre los habitantes de un barrio. Para un
analisis a fondo de estas teméticas constltese (Zetino, Brioso y Montoya, 2015; San-
tacruz y Concha-Eastman, 2001; Savenije, 2009; Savenije y Andrade-Eekhoff; 2003).

10 Para un anilisis sobre los diferentes tipos de violencia que se manifiestan en con-
textos urbanos en Costa Rica y El Salvador, refiérase al trabajo de Pérez Sainz (2015).

11 Para un andlisis del crimen organizado en Costa Rica y, en particular, de las mo-
dalidades que buscan control territorial asociado con la violencia -intimidacién, ho-
micidios dolosos, sicariato- véase OIJ (2013).
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en pro del control territorial. La expresién mas visible de esta vio-
lencia, mas no la tnica, es el asesinato por ajuste de cuentas. El sica-
riato se tornd, en estos contextos, en una realidad palpable, cuando
la disputa entre “cuadrillas”, por el control de los micro-mercados
de la droga, devino una practica recurrente.'> Como resultado de la
presencia cotidiana y la regulacién de la vida social que las pandillas
juveniles ejercen en las colonias salvadorefias en estudio, asi como
de la presencia activa de bandas criminales asociadas con los micro-
mercados de droga en Los Guido, estas localidades han sido tipifi-
cadas no s6lo como marginales y pauperizadas sino también como
focos de propagacion de la violencia social. En particular los jévenes
de estos barrios han sido tipificados como peligrosos. En El Salvador
se les considera propensos a vincularse con las pandillas barriales.
En Costa Rica, susceptibles, a la participacion en “cuadrillas” locales
de las bandas criminales.

A continuacién planteamos tres hipétesis sobre las consecuen-
cias, en términos de constriccién de oportunidades laborales, a que da
lugar la tipificacién estigmatizante de las y los jévenes que habitan en
comunidades urbano-marginales en Centroamérica.'?

12 La ola de violencia que azota a Costa Rica ha hecho que la tasa de homicidios del
pais rebasara el umbral critico que emplea la OMS para identificar una “epidemia”
en este campo. Lo relevante no es sélo el nivel alcanzado, ya de por si alarmante, si
no la reversién la tendencia histérica que situaba al pais con la tasa de homicidios
maés baja en América Latina. En 1995, Costa Rica reporté una tasa de 5 homicidios
por cada 100,000 habitantes. Para el 2008 esta tasa se habia duplicado, alcanzando
el umbral critico antes mencionado. En el 2016 se report6 una tasa de 11.8 y las es-
timaciones de la policia judicial indican que, en los préximos afnos, esta tasa seguira
creciendo. ICD (2014) constata que el componente de homicidios dolosos atribuido
al crimen organizado ha mostrado una tendencia al alza en el periodo 2000-20011.
Sostiene que 1 de cada 3 homicidios dolosos en el pais esté relacionado con la ope-
racién de este tipo de organizaciones. Mds aun, indica que, al descomponer la tasa
global de homicidios dolosos, el iinico componente que ha seguido en aumento es el
atribuible al crimen organizado.

13 La identificacién y fundamentacién de estas hipétesis de trabajo se sustenta en
los resultados de la primera fase de trabajo del proyecto de investigacién en curso.
Durante la misma se entrevisto, tanto en El Salvador como en Costa Rica, a funciona-
rios de instituciones publicas, ONGs; jévenes de estas comunidades; a empresarios y
representantes de organizaciones empresariales, con el fin de conocer su posicién en
materia de generacién de oportunidades laborales para jévenes de los contextos bajo
estudio. Ampliamos esta fundamentacién con referencias, a pie de pagina, de resulta-
dos de una encuesta aplicada a jévenes de 18 a 29 afios tanto en Los Guido como en
las 3 colonias de Soyapango. La encuesta a que referimos, realizada en 2016, forma
parte del proyecto de investigacién en curso ya referido en la nota de pie de pagina
No.3. Un primer informe sintético y comparado de los resultados de estas encuestas
fue preparado por Pérez Sainz (2017) “Jévenes de Asentamientos Populares Urbanos
en Centroamérica. Evidencia empirica y retos para las politicas publicas”. El mismo,

170



Minor Mora Salas y Juan Pablo Pérez Sdinz

TRES HIPOTESIS SOBRE LAS DINAMICAS DE EXCLUSION LABORAL

1. ESTIGMATIZACION SOCIAL: RESTRICCION DE

OPORTUNIDADES LABORALES

La escalada de la violencia social en Centroamérica, su creciente com-
plejidad y su expresiéon extrema en localidades urbano-marginales,
desencadend un proceso de estigmatizacién social que, a la postre,
termina constrifiendo las oportunidades laborales de los jévenes que
moran en estos barrios (Hipétesis 1).

El nicleo central de este proceso de estigmatizacién radica en la
libre asociacién de tres procesos sociales concomitantes: violencia,
marginacién y juventud. Esta asociacién ha cristalizado en un ima-
ginario social que atribuye, por la via de la tipificacién, un conjunto
de atributos negativos a las personas jovenes que moran en estos
barrios.'* Estos son caracterizados como personas incultas, indisci-
plinadas, propensos al robo, la extorsién y la agresién. Se les tipifica
como proclives a formar grupos antisociales, tratese de pandillas o
bandas criminales, mediante las cuales han generado una violencia
social extrema tanto en sus comunidades como en el entorno urbano
circunvecino. Sus practicas culturales, rasgos estéticos y universo
simbolico son percibidos como manifestaciones abiertas de rechazo
a las normas de convivencia social establecidas, o como un desafio
abierto a las normas que regulan la interaccién social. Se considera
que sus actividades econémicas hacen de la ilegalidad un modo de
vida, tornando las practicas transgresoras (robo, asalto, extorsion,
secuestro, trafico de drogas, entre otras) en un hecho cotidiano que
confiere poder y prestigio a sus protagonistas. La devaluacién de la
vida es la forma extrema de violencia entre quienes han instituido
un nuevo tipo de orden moral que termina legitimando sus practi-
cas transgresoras y la violencia como forma de vida." Ello da lugar

tanto como los informes de Los Guido y Soyapango, al igual que la informacién antes
referida puede consultarse en la siguiente direccién web: http://www.flacso.or.cr/in-
dex.php/areas-de-trabajo/proyectos-institucionales/proyecto-de-investigacion-entre-
la-violencia-y-el-empleo-los-dilemas-de-jovenes-de-comunidades-urbanas-margina-
les-en-centroamerica

14 La bibliografia sobre los procesos de estigmatizacién social de jévenes de comu-
nidades urbano-marginales, en particular, de los asociados a las pandillas juveniles
en Centroamérica es muy amplia. A nuestro entender, textos de referencia obligatoria
son: Savenije y Andrade (2003); UCA (2004); Saveninje (2009); Cruz y Portillo (1998);
Santacruz y Concha-Eastman (2001). Una discusién actual sobre el tema de las pan-
dillas juveniles en El Salvador véase Cruz y otros (2016) y Murcia (2015). Para el caso
centroamericano consultar Arteaga (2016).

15 Blanco (2014) muestra que los procesos de estigmatizacién social de que son ob-
jeto los jovenes de comunidades urbano-marginales es observable en otros contextos.
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a conductas sociales que dan pie a una vida desbocada, carente de
normas de auto-contencién y de control social (“la vida loca”). Este
orden moral “contracultural” priorizaria el logro de los intereses
grupales al tiempo que cuestionaria los principios de una cohesién
social basada en el ejercicio de la ciudadania activa y el trabajo como
pilares basicos de la convivencia social. Se expresaria, adicionalmen-
te, en manifestaciones estéticas que confieren una identidad grupal
particular y que exaltan la pertenencia a grupos que adoptan mani-
festaciones sociales culturales compartidas sélo por sus integrantes
y simpatizantes.'® Entres tales manifestaciones la exaltacién y osten-
tacion de los rasgos identitarios estigmatizados constituye una for-
ma explicita de diferenciacién social a partir de la reafirmacién de
la identidad socialmente estigmatizada, pero localmente valorada.!”
Al mismo tiempo, estas practicas culturales, por su marcada noto-
riedad, conforman simbolos externos que posibilitan el sentido de
pertenencia e identidad grupal, lo cual, a su vez, refuerza el proceso
de tipificacién estigmantizante. '

Esta modalidad de tipificacion de las personas jovenes de loca-
lidades urbano-marginales da lugar a la constitucién de un conjunto
de practicas sociales “preventivas” que se erigen como verdaderas ba-
rreras socio-culturales de dificil superacién por parte de los grupos
afectados.!® Estas barreras limitan significativamente cualquier tipo
de interaccién social con estos jovenes, amplificando las distancias
sociales y espaciales entre estos jévenes y otros grupos sociales mejor
posicionados en la estructura social y en el entramado urbano. El
sustrato sobre el que se erige este tipo de practicas es la generaliza-
cién del miedo como marco de referencia cultural para orientar las

En este texto el autor analiza la construccién de estos estereotipos por parte de los
medios informativos impresos en el caso de Monterrey, México.

16 Sobre el tema de las identidades juveniles entre grupos juveniles adscritos a pan-
dillas centroamericanas véase Valenzuela, Nateras y Reguillo (2013).

17 Para un andlisis de procesos de ostentacién del estigma social por parte de j6-
venes tamaulipecos afiliados a una pandilla a véase (Zaniga, 1991). También véase
el andlisis de Blanco (2008) a propésito del uso de la comunicacién no verbal y del
cuerpo en la construccién identitaria de los “colombias”, jévenes de extraccién popu-
lar, en la ciudad de Monterrey, México.

18 Sobre el particular véase Santamaria (2006).

19 Una sintesis de la bibliografia especializada en las estrategias de gestién, indivi-
dual y colectiva, de estigmas sociales, por puede ser consultado en Shih (2004). La
autora sentencia que remover prejuicios, superar estigmas sociales y cambiar las ac-

titudes a que dan lugar, es una tarea dificil. Se debe ser muy paciente y es un proceso
que acontece muy lentamente.
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relaciones con estas poblaciones.?’ El miedo generalizado se alimen-
ta, precisamente, del desconocimiento del otro. Este vacio social es
sustituido por los esquemas de clasificacién y tipificacién sustentadas
en los estigmas sociales en boga.?!

En el mercado de trabajo, este tipo de practicas sociales condu-
ce a la discriminacién laboral por lugar de residencia o apariencia
fisica -en particular por la exhibicién de la estética popular estigma-
tizada-. Los jévenes de zonas marginales experimentan estas prac-
ticas laborales como discriminatorias y excluyentes. Reportan que,
en razén de su lugar de residencia, tienen menores posibilidades de
vincularse con segmentos dinamicos del mercado de trabajo y de
acceso a empleos bien remunerados, con proteccién social y laboral.
Esto acentiia su presencia en los segmentos mas deprimidos y de
menor status ocupacional, alimentando las representaciones socia-
les estereotipadas en torno a sus competencias laborales y preferen-
cias ocupacionales.

Las entrevistas conducidas con informantes del proyecto indi-
can la existencia, por parte de los empleadores, o las unidades a car-
go del reclutamiento del personal de las empresas, de un conjunto de
practicas sisteméticas de discriminacién en contra de estos jévenes.
Estas practicas discriminatorias se manifiestan bajo tres modalida-
des. Primero, en el rechazo de solicitudes de empleo presentadas por
jovenes residentes en comunidades urbano-marginales, con inde-
pendencia de si las y los jévenes afectados satisfacen el perfil de las
plazas vacantes, tanto en términos de credenciales como experiencia
laboral. Esta practica se sustenta en un escrutinio riguroso del lugar
de residencia de las y los jévenes, dificil de eludir. Algunas institucio-
nes han intentado romper este tipo de exclusién laboral ejerciendo
procesos activos de intermediacion laboral basados en la extensién
de “certificados” de buena conducta que, por lo general, tienen como
sello de garantia el vinculo institucional establecido con programas
de prevencion social y de capacitacion laboral en las colonias més
vulnerables. En su esfuerzo por ampliar las oportunidades de traba-
jo, estas instituciones de intermediacién suelen asumir un rol mas

20 Sobre el tema de los temores y practicas de endogamia social y territorial; asi
como las visiones que en torno a las clases populares tienen los sectores medios sal-
vadorefios, véase Lungo (2017).

21 Tanto en Los Guido (61%) como en Soyapango (57%), las personas jévenes entre-
vistadas manifiestan haber sido estigmatizados y discriminados, en el campo laboral,
en razon de su lugar de residencia. En promedio 6 de cada 10 jévenes entrevistados
han sido objeto de estigmatizacién/marginacién laboral por morar en una barriada
urbano-marginal. (datos de la encuesta referida previamente).
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activo, dando seguimiento de casos, brindando orientacién a sus be-
neficiarios e interviniendo en situaciones laborales tensas que invo-
lucren a sus “acreditados” a fin de preservar un trato preferencial por
parte de los empleadores.?

Segundo, el escrutinio informal o instituido de practicas de aus-
cultacién corporal orientados a detectar la presencia de signos exter-
nos asociados con la estética popular estigmatizada (por ejemplo, ta-
tuajes). Su presencia alertaria de un posible “riesgo” por contratacién
de jévenes afines o miembros de los grupos identificados con las mani-
festaciones abiertas de la violencia social antes mencionadas.?* Terce-
ro, el incremento artificial de credenciales educativas para ocupar las
posiciones més bajas de la piramide ocupacional. Ello impide, a las y
los jévenes con menores recursos educativos acceder a estas posicio-
nes en razén de que muchos de ellos no logran completar siquiera el
ciclo completo de educacién secundaria.

La conformacién de estas barreras laborales, dificiles de remon-
tar por jovenes residentes de barrios urbano-marginales, se justifica,
por parte de los empleadores, en razén de cinco consideraciones.
Primero, la necesidad de proteger a sus empresas frente al clima de
violencia social existente en su entorno social y territorial. De forma
tal que conforme la violencia social se extiende en un territorio, se di-
versifican sus formas y se incrementan sus niveles, se endurece el res-
guardo de las fronteras empresariales, tornando maés dificil su tran-
sito. Se piensa que la contratacién de estos jévenes incrementaria la
vulnerabilidad de las empresas. Se les percibe como una amenaza en
un doble sentido: como protagonistas activos de la violencia o como
fuentes potenciales de “contagio”. Esto ultimo pues estan inmersos
en una territorialidad y en un entramado de vinculos sociales signado
por la violencia. Residir en comunidades expuestas al control territo-
rial de las pandillas, o base de operacion de las bandas criminales, los
expondria a mantener vinculos sociales con integrantes de estas agru-

22 Funcionarios de instituciones no gubernamentales, a cargo de proyectos de capa-
citacion e intermediacion laboral, reportan que este mecanismo no es infalible y que
puede ser burlado. Por lo general, ello requiere comprobar una residencia fuera de
las localidades estigmatizadas, lo cual es viable sélo si se cuenta con el apoyo de un
familiar o amigo cercano que facilite los comprobantes correspondientes.

23 Esta practica, violatoria de los derechos humanos, se reporta como muy genera-
lizada en el sector privado, en especial en El Salvador. A juicio de varios informantes
claves, el conocimiento que de ella tienen las y los jévenes de colonias populares con
presencia de maras, les previene e inhibe de buscar empleos en establecimientos in-
dustriales, comerciales y de servicios donde est4 instituida. Revelando asi uno de las
barreras mas fuertes para la inclusién laboral de estos grupos poblacionales en los
segmentos mas dinamicos y productivos del mercado de trabajo.
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paciones, sus simpatizantes o sus informantes. Por lo cual, en caso
de ser contratados, la violencia podria incursionar en los centros de
trabajo. El miedo al “contagio” por interaccién actiia como “practica
preventiva”, lo cual lleva a establecer rigidos controles en lo que a la
contratacién de nuevo personal se refiere. Estos, una vez establecidos,
desencadenan procesos de clausura laboral que favorecen dinamicas
de exclusién en detrimento de las y los jévenes residentes en los terri-
torios estigmatizados.

Segundo, los empleadores también muestran resistencias a la
contratacién de jovenes que residen en las localidades bajo estudio
pues se les asocia con altos niveles de indisciplina, insubordinacién y
conductas agresivas, originados, supuestamente, en ambientes de so-
cializacién primaria problematicos signados por la desintegracién fa-
miliar.?* “Ecuacién” mediante la cual se asimila la “jefatura femenina”
y la “mono-parentalidad” con problemas de supervisién, orientacién
y definicién de limites conductuales. En ausencia de entornos fami-
liares conducentes a la asimilacién e internalizacién de mecanismos
de auto-contencion y en razén de la exposicién a contextos barriales
agresivos, los jévenes que habitan en estos contextos desarrollarian
una cierta propensién a la resolucién de las diferencias y conflictos
por medio de la confrontacién.?® En particular, preocupa la ausen-
cia de un conjunto de recursos psicolégicos orientados a lidiar con la
frustracion, la tensién y el reconocimiento de la autoridad, es decir,
con el desarrollo de normas de autocontrol afines a la necesidad de
subordinacién y sujecién a la autoridad indispensables para la adap-
tacién laboral.?°

24 Esta imagen estereotipada de la composicion de los hogares de barrios populares
no guarda relacién con la realidad. En la encuesta aludida se constat6 que la propor-
cién de hogares monoparentales, con jefatura femenina, en estos barrios no dista de
los promedios nacionales. Para ambos contextos esta proporcién se sitia en un 35%,
la cual no dista del promedio nacional, en ambos paises, donde un 1/3 de los hogares
reportan tener como jefe de hogar a una mujer.

25 Anderson (2000) ha planteado, a partir de su estudio sobre comunidades afroa-
mericanas en Pensylvania, que, en barrios con alta exposicién a la violencia, las per-
sonas deben tornarse competentes para disminuir los riesgos cotidianos asociados
con la misma. Ello implica, desarrollar un conjunto de conocimientos, habilidades
y destrezas de comportamiento que él denomina “Cédigo de la Calle”. El manejo
competente y estratégico de este cédigo les permite a los jovenes no ser presa fécil de
la violencia en sus barrios. Su dominio y utilizacién selectiva deviene es un recurso
para gestionar la violencia cotidiana en el barrio. Empero, su uso generalizado en
el barrio y, en particular, en otros contextos sociales, actia en contra de quienes lo
emplean indiscriminadamente.

26 Es entendible, en razon de este diagnoéstico, el énfasis que otorgan los programas de
capacitacién para el empleo dirigido a estas poblaciones en el tema de las “habilidades
blandas” y, especialmente, al componente actitudinal y comportamental de las mismas.
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En este caso, aparece el temor a exponer las empresas a climas
de tensién y conflicto laboral por indisciplina. Se presupone, enton-
ces, que estos jévenes carecen de una ética laboral que valore la auto-
contencioén, la disciplina y el respeto a la autoridad. Socializados en
contextos familiares y barriales ligados a la liberacién de la agresion,
la intimidacién, la confrontacién o el ejercicio de la violencia como
forma de resolucién de las diferencias, seria esperable que, una vez
contratados, reproduzcan, en la empresa, los c6digos comportamen-
tales aprendidos -“el cédigo del barrio”- En consecuencia, se les per-
cibe como una amenaza para la preservacién de un buen ambiente
laboral, la organizacién de los procesos de trabajo, la cooperacion, el
trabajo en equipo, y el acatamiento expedito de las instrucciones de
sus superiores jerarquicos. Todo lo cual afectaria la eficiencia y pro-
ductividad de las empresas.

Tercero, existe el temor a dafiar la imagen corporativa de las em-
presas si se les relaciona con la presencia de jéovenes provenientes de
comunidades estigmatizadas por razones de violencia. En este caso,
el temor se proyecta hacia las posibles reacciones de los clientes, tan-
to como de otros empresarios, quienes podrian tomar un conjunto de
decisiones y acciones que pondrian en riesgo oportunidades de nego-
cios. Por el lado de los clientes, se teme a dafiar la imagen corporativa
y, por consiguiente, mermar su afluencia a los establecimientos en
razon de los temores que la interaccién con este tipo de jévenes pro-
yecta entre sectores medios y altos. Las estrategias de diferenciacién
social han impuesto el cédigo de restringir al maximo las interaccio-
nes y los encuentros con estas poblaciones. Es decir, la conformacion
de barreras socio-culturales y socio-espaciales que, al segregar los
espacios de encuentro, terminan reduciendo, con fines preventivos, el
riesgo de exposicién a lo que se percibe como una amenaza potencial
de violencia.?” Por el lado de los empresarios, se teme a que una con-
ducta abierta y receptiva de un establecimiento empresarial, respecto
a la inclusion laboral de jovenes estigmatizados, active un conjunto
de mecanismos de coaccién social informales que mermen las re-
des sociales y las oportunidades de negocios futuros. En concreto,
se teme a ser objeto de un conjunto de presiones sociales cuya forma
mas extrema seria el ostracismo empresarial o la expulsién de la co-
munidad empresarial de referencia. También se teme a la activacién
de un conjunto de practicas coactivas intermedias como la reduccién
de las oportunidades de negocios, la restriccién de la informacién
valiosa para la toma decisiones empresariales, la pérdida de la con-
fianza que conduciria a la merma de las redes y del capital social

27 Véase Lungo, 2017.
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empresarial y la construcciéon de distancias sociales que reducirian
los espacios de sociabilidad informal. Se trata, por tanto, del temor
a la exposicién a un conjunto de presiones sociales derivados de la
posible violacién de un “tabt”.

Cuarto, en las situaciones de violencia social extrema, donde exis-
te un control territorial por grupos de pandillas, como en Soyapango,
algunas empresas se enfrentan ante la imposibilidad de trasladar a sus
trabajadores desde los centros de trabajo a estas colonias y viceversa.?
En la practica esto se constituye en un impedimento dificil de superar
cuando las empresas organizan sus actividades en horarios alternos
o suponen jornadas que se prolongan hasta altas horas de la noche.
Prestar este tipo de servicio conlleva el pago de extorsiones (rentas) a
los grupos que, en los hechos, han monopolizado el poder y contro-
lan el territorio. Al mismo tiempo, incursionar en estos territorios les
significa exponer al personal que brinda este tipo de servicio a riesgos
asociados con la violencia. Como resultado, las empresas ejercen un
control estricto para evitar contratar jévenes residentes en barrios de
clase trabajadora sometidas al control territorial de las pandillas.

Y, quinto, no pocos empresarios sustentan la idea de que las y
los j6évenes residentes en zonas urbano-marginales han rechazado las
oportunidades que la sociedad, por medio de la escuela y programas
diversos de capacitacién, les ha ofrecido. Esto suele asociarse, en el
imaginario social empresarial, con la existencia de amplios contin-
gentes juveniles que han optado por seguir la “vida loca”, es decir, el
modo de vida, estilos de consumo y practicas cotidianas prototipicas
de las pandillas -Soyapango- o de las bandas del crimen organizado
-Los Guido-. El estereotipo, en este caso, asocia a los jovenes no sélo
con conductas violentas o con una alta propensién a la misma, sino
también con la falta de recursos educativos y laborales que favorez-
can su empleabilidad.? Este imaginario termina, en tltima instancia,
responsabilizando, de manera descontextualizada, a las y los jévenes
que residen en entornos violentos de su trayectoria de vida, poniendo

28 En El Salvador este es el caso de las empresas de “Call Center”, un claro nicho
laboral dirigido a jévenes.

29 No se puede desconocer que en estas localidades los niveles de logro escolar de las
personas jovenes son muy bajos. La encuesta a jovenes ya referida reporta que, En
Los Guido, el 75% de los jévenes de 18 a 29 afios concluy6 la secundaria completa. 1
de cada 2 jévenes del mismo grupo de edad en Soyapango refiere no haber concluido
la educacién secundaria. Sin embargo, esto no implica que carezcan totalmente de
recursos laborales. En Los Guido, 7 de cada 10 jévenes del grupo de edad entrevista-
do report6 haber participado en “cursos de capacitacién” laboral impartidos, princi-
palmente, por el Estado. En Soyapango esta cifra se eleva al 85%, siendo la sociedad
civil la protagonista principal en el desarrollo de este tipo de iniciativas.
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el acento en las decisiones individuales. Consecuentemente, el sec-
tor empresarial tiende a descargar la responsabilidad social que les
compete: generar fuentes de empleo y abogan, en su defecto, por la
profundizacién, via Estado y ONG’s, de estrategias asociadas al auto-
empleo para abrir oportunidades a estos grupos sociales.

2. RESTRICCION DEL MERCADO LABORAL A CONSECUENCIA DEL RELATI-
VO AISLAMIENTO SOCIO-TERRITORIAL

En sus esfuerzos por participar en los mercados de trabajo urbanos,
las personas jovenes de colonias urbano-marginales deben sortear,
también, obstaculos de orden socio-territorial vinculados con las res-
tricciones a la movilidad espacial (hipétesis 2). La localizacién de estos
barrios en zonas periféricas de la ciudad, con insuficiencia de medios
de transporte colectivos, eficientes y de bajo costo, puede tornar pro-
blemitico el desplazamiento urbano con fines laborales. Por lo gene-
ral, las posibilidades de conseguir empleo en los segmentos dindmicos,
de mayor productividad y con mayor capacidad de ofrecer proteccién
laboral y seguridad social, se localizan a una distancia considerable de
las zonas periféricas.

En ambos contextos estos nichos laborales se ubican allende los
limites de los dos municipios estudiados, aunque el problema pare-
ce ser mas agudo en Los Guido por estar inserto en un “cantén dor-
mitorio”. Esto eleva los costos de transporte, pero también insume
una gran cantidad de tiempo. En la practica, ello ubica las fuentes de
trabajo con mayor capacidad de inclusién laboral fuera del radio de
movilidad espacial de muchas jévenes radicadas en la periferia urba-
na. Grandes recorridos territoriales, en ciudades con infraestructura
urbana deficiente y saturada por el uso del automévil privado, tornan
inviable tales desplazamientos para quienes, ademas, deben realizar
las tareas del hogar. En ese sentido, las mujeres jovenes con responsa-
bilidades familiares tienen mayores dificultades de participacién labo-
ral. No casualmente, los datos reportan tasas considerablemente mas
elevadas de desempleo encubierto en este grupo.3°

Esta restriccion, en los hechos, confiere gran centralidad al es-
pacio local en las estrategias laborales, en particular, en materia de
autoempleo. En este contexto, la forma en que se accede a informa-

30 La encuesta referida indica que el desempleo abierto afecta a casi dos décimas de
la fuerza laboral juvenil de 18 a 29 afios (17% en Soyapango y 19% en Los Guido).
Siendo los jévenes varones los mas afectados por este tipo de problema social. En
tanto que si la nocién del desempleo se amplia para incluir al desempleo encubierto,
las tasas de desempleo general afectan a 1 de cada 2 jévenes de estos barrios (58% en
las 3 comunidades de Soyapango y 50% en Los Guido). Adicionalmente, el rostro del
desempleo se modifica al adquirir un tono considerablemente mas feminizado.
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cién sobre oportunidades laborales se torna critica. Para los jévenes
de estos barrios, por lo general, esa informacién se obtiene por medio
de las redes sociales de mayor proximidad (familia, amigos, vecinos).
El problema radica en que la informacién ocupacional que circula
por estos canales suele estar referida a los ambitos ocupacionales que
gozan de escaso reconocimiento social, limitada capacidad de remu-
neracién y ausencia de proteccién laboral. Es decir, a los segmentos
mas deprimidos y vulnerables del mercado laboral, lo cual no siempre
resulta atractivo para estos jévenes. Primero, porque no pocos deben
contribuir a la escudlida economia hogarefia. Segundo, porque sus
expectativas estan sujetas, al igual que otros sujetos, a los influjos del
consumo que caracteriza la vida en la sociedad globalizada.

El potencial estrechamiento de los mercados laborales a que tie-
nen acceso las personas jovenes en comunidades urbano marginales
puede enfrentarse a una restriccién mas aguda. Ello acontece cuando
las posibilidades de movilidad territorial estan acotadas por la légica
del control territorial que en torno a estos barrios ejercen grupos orga-
nizados, tratese de pandillas, bandas criminales o crimen organizado.
Cuando, como en algunas colonias de El Salvador, las colonias popu-
lares estan sujetas al control territorial de las pandillas, la movilidad
territorial de las personas jovenes puede verse atin mas limitada. En
estos casos estd en juego la seguridad fisica. Ello desalienta los des-
plazamientos extra-barriales, limitando las oportunidades laborales al
ambito geogréfico barrial y su entorno inmediato, siempre y cuando
una pandilla rival no controle los territorios de mayor proximidad o
las rutas de ingreso/salida al barrio de residencia. Es claro que estas
restricciones de movilidad extra-barrial no afectan por igual a las per-
sonas jovenes residentes en estos territorios. Quienes, en efecto, tie-
nen vinculos directos o indirectos -familiares, parejas, novios- ligados
a alguna de las expresiones de las pandillas barriales, experimenta-
ran restricciones mas severas de movilidad territorial. Salir del barrio
conlleva, para estas personas, exponerse a una eventual agresién por
parte de grupos que mantienen control de otros entornos barriales. El
barrio se convierte no sélo en lugar de residencia, sino también en el
principal recurso de proteccién frente a amenazas externas.

Cuando, por razones de seguridad o proteccion, las personas
jovenes ven restringidas sus posibilidades de movilidad allende las
fronteras del territorio controlado por las pandillas, entonces, en la
practica, el mercado laboral queda confinado a las oportunidades
econdémicas que pueden desplegarse en el barrio,*!' configurdndose

31 La bibliografia sobre pandillas en Centroamérica confiere un lugar central al “ba-
rrio” tanto en la constitucién de las pandillas como en la organizacién de su vida
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un contingente de jévenes para quienes las oportunidades econémi-
cas quedan circunscritas al lugar de residencia. La libre movilidad
de la fuerza de trabajo, en estos contextos, es severamente limitada.
Es de esperarse que, en dicho caso, las oportunidades, ligadas al
autoempleo, queden atrapadas en légicas de subsistencia por tres
razones.?? Primero, existe entre sus protagonistas escasa capacidad
de inversién econémica para instalar y sostener emprendimientos
dindmicos. La mas de las de las veces estos “negocios” estén finan-
ciados con la movilizacién limitada de recursos econémicos fami-
liares. Segundo, sus productos se dirigen a la clientela barrial o de
su entorno préximo. Esta estd sujeta a restricciones econémicas
en razén de los altos indices de desempleo, inactividad y los bajos
salarios que se reporta en los contextos analizados. Y, finalmente,
este tipo de estrategias econdmicas no quedan libres del pago de
rentas a cambio de protecciéon. En razén de la fragilidad econémica
de este tipo de trabajo, el “renteo”, operado con légica extractiva-
depredadora (FUSADES, 2016) suele constituirse en un obstaculo
dificil de superar, motivando, frecuentemente, el cierre de este tipo
de negocios barriales.

En estos contextos la viabilidad del trabajo por cuenta propia, y
en particular, la de los pequefios negocios, esta siempre en vilo. Pri-
mero porque la posible clientela queda circunscrita a la poblacién que
habita en estos territorios, limitando la rentabilidad de este tipo de
actividades econémicas. Y, segundo, porque estas actividades deben
pagar “rentas” de caracter extorsivo que erosionan su capacidad de
acumulacién y, en no pocos casos, conducen al cierre de pequefios
negocios.>* Uno de los jovenes entrevistados en el proyecto, narra su

social. El barrio es fuente de identidad y orgullo, pero también, un recurso de protec-
cién y seguridad, tanto como un espacio para la extraccién de rentas a sus habitantes
0 a quienes busquen prestar servicios o establecer negocios en su interior. Santacruz
y Concha-Eastman (2001); Savenije y Andrade-Eekhoff (2003) y UCA (2004).

32 En la encuesta ya referida logramos constatar que este es un grupo minoritario.
En ambos contextos tan s6lo un 15% de la fuerza laboral juvenil entre 18 y 29 afos
reporta incorporarse al mercado de trabajo bajo la modalidad de autoempleo. De
estos ¥ partes se han constituido por ayudas familiares. En el caso de Los Guido 2/3
partes reportan que sus actividades econémicas tienen lugar al interior del barrio. En
tanto que, en las tres comunidades de Soyapango, los guarismos son muy similares.
El 72% de estas iniciativas se constituyé y opera gracias a la movilizacién de ayudas
familiares. El 68% se realizan al interior del barrio. En ambos casos, s6lo una infima
proporcién -inferior a 2 décimas partes de quienes trabajan por cuenta propia o re-
portan un negocio propio- alcanzan niveles econémicos por encima de los requeridos
para la subsistencia.

33 Para una discusion sobre el impacto de las extorsiones a los micronegocios en El
Salvador véase FUSADES (2016).
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experiencia, en materia de autoempleo, en este tipo de colonias, en los
siguientes términos:

“Inicié de apoco con una maquina que la destrocé totalmente porque
asi aprendi cé6mo manejar todo, o sea, esa fue la primera, todavia la
tengo guardada, que la destrocé totalmente y luego hice otras inver-
siones y compré otras y ahi empecé. Mantuve en secreto lo méas po-
sible que tenia un negocio, para evitar la renta. Lamentablemente se
dieron cuenta. Y, la renta que me habian puesto sobrepasaba todavia
mis ganancias y me fue imposible el mantenerlo activo. Entonces tuve
que terminar de vender las cosas. Vendi las maquinas, recuperé parte
del capital que también se fue pagando la universidad y ahorita estoy
iniciando otra vez, pero para ir a otro lado donde probablemente no
me pase lo mismo que me pasé en mi colonia.” (Emprendedor, 25
afios, Soyapango)

3. TRABAJO VS TRANSGRESION: DOS LOGICAS EN COMPETENCIA

Es importante resaltar que, en barrios urbano-marginales con crisis
de violencia, coexisten dos légicas en competencia en materia de
generacién de ingresos. La legal, centrada en el fomento al trabajo y
la transgresora, organizada en torno a la generacién de ingresos por
medios ilegales (hipé6tesis 3).La primera, la l6gica del trabajo, esta
afectada por los procesos de precarizacion laboral y el autoempleo
de subsistencia.’* Este tipo de insercién laboral no siempre resul-
ta atractiva para las personas jévenes pues acontece en actividades
ocupacionales que gozan de bajo prestigio social, ofrecen retribucio-
nes econémicas modestas, no brindan acceso ni la seguridad social
ni a la proteccion laboral y no permiten la acumulacién de expe-
riencia laboral valorada por los empleadores. Se trata de modalida-
des de incorporacién laboral caracterizadas por la persistencia de la
precariedad, el desempleo recurrente y la oscilacién entre el trabajo
y no-trabajo.*

34 En la encuesta referida previamente se constaté que tan s6lo dos décimas partes
de la fuerza laboral juvenil asalariada de las localidades bajo anélisis logré acceder a
un nicho de mercado que asegura un trabajo con proteccion social, estabilidad labo-
ral y cumplimiento de los estdndares laborales basicos (jornada laboral, salario mi-
nimo, vacaciones pagadas, aguinaldo, seguro de riesgo laboral, pago de horas extras,
pago por enfermedad). Asimismo, tan sélo alrededor del 15% de los trabajadores
ligados a unidades econémicas auténomas (autoempleo) logré situarse por encima
de los niveles de subsistencia/reproduccién simple (17% en Los Guido, 16% en las
tres colonias de Soyapango).

35 En promedio, 2/3 partes de las desempleadas y desempleados jévenes de estas
localidades reportaron haber tenido experiencias previas de desempleo (67% en Los
Guido, 63% en las 3 comunidades en Soyapango). Asimismo, reportan un promedio
de desempleo de 6.4 meses en Los Guido y de 5.6 meses en Soyapango. Y alrededor
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La segunda, la transgresora, aparece como una ruta alternativa
para algunos contingentes juveniles; probablemente el grupo menos
nutrido, pero el més visible. El atractivo de esta logica deriva de cua-
tro caracteristicas. Primero, su practica no requiere la adquisiciéon de
credenciales educativas ni de procesos de capacitacion laboral -formal
o informal-. Segundo, el ingreso a las mismas es resultado de la mo-
vilizacién de vinculos sociales fuertes que se generan en los espacios
de sociabilidad barrial pero también por procesos de reclutamiento
forzado por parte de las pandillas juveniles. Tercero, las y los jévenes
que incursionan en estas actividades suelen adquirir gran notoriedad
en sus contextos barriales en razén del acceso a recursos econémicos
lo cual les permite adquirir, licita o ilicitamente, mercancias de alto
valor simbélico, tanto como coadyuvar con la manutencién de sus
hogares. Y, cuarto, la pertenencia a pandillas o grupos organizados
para delinquir les confiere mayor poder en sus colonias. De manera tal
que, para algunos jévenes, la acumulacién de plata, poder y prestigio
funda la transgresién social como medio de vida. Esta via implica,
al menos por un lapso del curso de vida, una ruptura con el trabajo
como opcién normativa para el logro de una mayor inclusién social.

Aunque las dos légicas estan en competencia, debe subrayarse
que la primera ruta, la del trabajo, suele ser la mas transitada por las
personas jévenes de estas localidades. Adicionalmente, debe evitarse
una nocién lineal o dicotémica de estas dos légicas, pues en los he-
chos las mismas pueden combinarse en un mismo momento de la
trayectoria biografica o en distintos tramos de la misma.?” El desafio
que tienen las politicas publicas de inclusién laboral es tornar mas
atractiva esta modalidad de incorporacién al mercado de trabajo para
el conjunto de las y los jévenes residentes en estos entornos urbanos.
Desafios que no podran lograrse hasta tanto no se deriven las barreras
de acceso al mercado laboral que estos contingentes juveniles enfren-

de la mitad reporta haber sido cesado/despedido de su dltimo trabajo (54% en Los
Guido, 52% en Soyapango).

36 En una encuesta a pandilleros, en cérceles salvadorefias, se constata que la inse-
guridad econémica es uno de los rasgos prototipicos de estos grupos. En su mayoria
estos jovenes estaban desempleados y carecian de una fuente estable de ingresos. Los
autores sostienen que estos jévenes mantienen altas expectativas de inclusién laboral
en un contexto carente de oportunidades laborales. A su juicio “Las expectativas no
cumplidas llevan a muchos jovenes a recurrir a las pandillas como una fuerte alternati-
va de ingresos.” (Cruz y otros, 2016:21).

37 Para un analisis sobre el particular, referido a contextos similares en Argentina,
véase Merklen (2000) y Kessler (2010). También en el texto de Cruz y otros antes
citado, es claro que la biografia laboral de los jévenes de barrios urbano populares
no es lineal y muchas veces conlleva alternancia o combinacién de ambas logicas de
generacién de ingresos.

182



Minor Mora Salas y Juan Pablo Pérez Sdinz

tan sean derribadas. En caso contrario, las mismas tenderan a acen-
tuar las dinamicas de exclusién social en curso.

El problema deriva en que la ruta de la transgresién y la violencia,
por la que transita el curso de vida de contingentes importantes de
jovenes de zonas populares, no es sélo una prolongacién de un patrén
distributivo desigual y excluyente. Esta matriz, se sustenta, también,
y en un sentido fundacional, en un principio de interiorizacién/deshu-
manizacion del otro social.®

COROLARIO FINAL: ENSENANZAS PARA LA POLITICA PUBLICA
Las iniciativas de capacitacién laboral dirigidas a esta poblacién ope-
ran, en su mayoria, por el lado de la oferta de trabajo. Descansan en
el supuesto de la existencia de un desencuentro entre oferta y deman-
da laboral, causado por los bajos niveles de empleabilidad de estos
grupos. Su proposito final es ampliar los recursos laborales de estos
jovenes, a efectos de que puedan ocupar las vacantes existentes en el
mercado. Por tal motivo se centran en la imparticién de programas de
capacitacién técnica y, mas recientemente, de “habilidades blandas”.
Cuando se reconoce la ausencia de dinamismo en el mercado laboral,
entonces, se aboga por fomentar la capacidad de autogeneracién de
empleo como ruta de salida de la exclusién laboral. Estas estrategias
adolecen de tres problemas. Primero, no toman en cuenta las barre-
ras socio-culturales y socio-territoriales que restringen el acceso de
estos contingentes poblacionales a los empleos de calidad, antes co-
mentadas. Adicionalmente, las estrategias de intermediacién laboral,
cuando existen, no son muy eficientes para superar estas barreras.
Segundo, no consideran el alto grado de credencializacién existente
en los mercados laborales metropolitanos que impone la portacién de
estas credenciales como requisito de acceso al mercado de trabajo. Y,
tercero, el fomento del autoempleo como alternativa de incorporacién
laboral se confronta con severas limitaciones derivadas de la exclu-
sién financiera, tecnolégica y de los mercados solventes. Generalmen-
te, este tipo de emprendimientos no logra convertirse en negocios ren-
tables con capacidad de acumulacién. La mayoria de los que perduran
quedan presas de logicas econémicas de subsistencia.

En este trabajo hemos argumentado que las iniciativas de capa-
citacién para el trabajo no pueden circunscribirse a la esfera laboral.

38 Para un analisis de las profundas raices histéricas de los procesos de inferioriza-
cién socio-cultural en América Latina véase Juan Pablo Pérez Sainz (2016). El com-
ponente simbdlico de la matriz distributiva desigual y excluyente en América Latina
es tematizado por Reygadas (2015). El doble caracter de esta matriz, en términos de
concentracién de la riqueza y exclusion social fue planteado por Vuskovil (1993).
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Cuatro lineas de intervencion estratégica son necesarias para ampliar
las oportunidades de inclusién social de las y los jévenes residentes
en comunidades urbano-marginales. Primero, desarrollar estrategias
masivas de desestigmatizacion de estos grupos. Segundo, solventar
las restricciones de movilidad espacial que enfrentan. Tercero, impul-
sar programas de sensibilizacién empresarial orientados a poner al
alcance de estos jévenes nuevas fuentes de empleo como fundamento
de un nuevo contrato social. Y, cuarto, repensar los sistemas de capa-
citacién laboral dirigidos a estos grupos sociales.

Insistir en estrategias que hagan caso omiso de estos cuatro ti-
pos de intervencién laboral redundara, como es sabido, en acciones
de politica publica insuficientes para desmontar los mecanismos de
produccién/reproduccion de la exclusién laboral de que son objeto
las personas jévenes que habitan en comunidades urbano-marginales
en la regién. Como bien lo demuestran los altos indices de violencia
en Centroamérica, las politicas de contencién represiva, en boga en la
regién, no pueden cumplir este propésito. Por el contrario, acentiian
la exclusién y amenazan con instaurar un nuevo ciclo de “limpieza
social” en la regién.
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A PRESENCA E OS SENTIDOS TRABALHO
PARA A JUVENTUDE NO BRASIL

OLHARES EM UM CONTEXTO
DE EXPANSAO DAS ACOES PUBLICAS

UMA VASTA LITERATURA RECONHECE que a “insercdo” dos jo-
vens no mundo do trabalho e os seus elos com outras dimensdes
tradicionais de transi¢do para a vida adulta, tais como a finalizacao
da escolarizacgio bésica, a saida da casa dos pais, a constitui¢cdo de
uma nova familia e o nascimento do primeiro filho sdo processos so-
ciais, variando de acordo com diferentes momentos histéricos, con-
textos societais e modos de insercdo dos sujeitos na estrutura social
(Dubar, 2001; Pais, 2001). Do mesmo modo, o problema da inser¢édo
e a construcao de a¢gdes publicas dirigidas a jovens no campo do tra-
balho também variam no tempo e de acordo com os diferentes con-
textos. No Brasil, assim como em outros paises da América Latina, a
transicao escola-trabalho foi fortemente marcada por uma insercéo
antes da idade legal permitida por lei e/ou pela combinagio escola-
trabalho (Hasenbalg, 2003).

Para uns, a juventude se constitui mais fortemente como prepa-
ragdo para o ingresso no mundo do trabalho; para outros, o trabalho
ou as multiplas combinacdes entre trabalho e estudo fazem parte de
sua realidade desde muito cedo. Ainda que essas situacdes persistam
na udltima década e que o trabalho seja uma realidade presente para
parte significativa dos jovens, observam-se mudangas, considerando
especialmente a maior presenca da escola e a menor presenga do tra-
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balho entre alguns segmentos juvenis. Nessa perspectiva, diante das
mutacdes vividas pelo pais na tltima década, especialmente no cam-
po do trabalho e da educacgéo, o olhar para o modo como o tema do
trabalho para jovens € incorporado na agenda publica e as respostas
politicas construidas nesse “novo” contexto constitui-se em um pro-
blema relevante de investigacao.

Tendo em vista essas consideracdes iniciais, o artigo pretende
apresentar alguns dados gerais sobre a condi¢do de jovens homens e
mulheres no mercado de trabalho no Brasil, bem como os olhares ju-
venis para o trabalho, para as condic¢des de trabalho e para as politicas
construidas nessa esfera no contexto recente de expansio dos empre-
gos e ampliacdo da escolarizacdo da populacio juvenil. Se é certo que
0 novo contexto econdémico e politico do pais ji interrompeu muitos
dos avangos conquistados e das politicas construidas, a analise desses
dados sao reveladoras da permanéncia da centralidade do trabalho
para a juventude no pais, mesmo em momentos de ampliagdo da esco-
larizacdo. O contexto atual, de reformas significativas no ensino mé-
dio, no trabalho, na previdéncia e até mesmo na legislacdo que regula
o trabalho escravo no Pais, tornam ainda mais relevante o olhar para
o periodo anterior na perspectiva de tornar evidente a necessidade de
persistir na construcdo de uma agenda de acdes e politicas relativas ao
trabalho dos e das jovens, organizada sob a perspectiva dos direitos.

ALGUNS DADOS INICIAIS SOBRE A CONDICAO JUVENIL

NA ESCOLA ENO TRABALHO!

A juventude brasileira alcangou o namero de 48.850 milh&es na faixa
de 15 a 29 anos de idade, o que representa 24,3% da populacdo do
pais, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem Domi-
ciliar (2013). Do total dessa populagdo, a maioria esta concentrada
no segmento entre 18 e 24 anos, observando-se uma sensivel dimi-
nuic¢do de sua presenca no conjunto da populacéo brasileira na alti-
ma década.

O trabalho é uma dimensao presente para grande maioria: eram
35,6 milhoes de jovens entre 15 e 29 anos trabalhando ou buscando
trabalho, ou seja, 63% da populagédo juvenil. No entanto, a presenca
ou a auséncia do trabalho (e da qualidade do trabalho encontrado),
bem como os nexos entre a escola e o trabalho apresentam variagdes,

1 Os dados aqui apresentados foram coletados pelo Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada (IPEA), que, no ambito do Subcomité do Trabalho Decente para a
Juventude, foi responsavel pela construcdo do diagndstico da situacdo dos jovens
na educagdo e no trabalho. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/
PDFs/150121_informa. Acesso em: 11 abr.2016.
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especialmente considerando as idades no tempo da juventude, a clas-
se social e outros marcadores da diferenca, tais como género e orien-
tacdo sexual, cor/raga e regido de moradia.

Considerando as faixas de idade, pode-se dizer que na dltima dé-
cada os adolescentes entre 15 e 17 anos estdo cada vez mais dedicados
exclusivamente a escola, adiando a entrada no mundo do trabalho:
67,8% dedicavam-se exclusivamente aos estudos e 22% trabalhavam
ou buscavam trabalho. A partir dos 18 anos a situagio se modifica bas-
tante. Na faixa dos 18 aos 24 anos, 69% trabalham, uma parte combi-
nando o trabalho com os estudos (15%) e outra parte s6 trabalhando
(44%), tendo concluido ou nao os estudos. Na faixa dos 25 aos 29
anos, a grande maioria — 80% esté inserida no mundo do trabalho. Ha
um contingente importante de jovens que nem estuda e nem trabalha,
um pouco mais de 20% apds os 18 anos, e quase 10% entre os adoles-
centes. Ainda que esta tltima situa¢do ganhe for¢a no debate ptiblico
nos ultimos anos, é fundamental considerar que esse dado também
pode significar a possibilidade de combinacao de um conjunto diverso
de situagdes: os que estdo estudando em modalidades de ensino nao
formais, inclusive a educacéo profissional nao regular, os que estdo
desempregados, os que estdo em situacdo de desalento e uma expres-
siva quantidade de jovens, especialmente de jovens mulheres: 70% dos
jovens que ndo estudam e ndo trabalham siao mulheres, a metade
delas com filhos, e em sua grande maioria nas maiores faixas de idade.

As agoes e politicas de expansao das vagas nos diferentes niveis de
ensino contribuiram para o aumento da escolarizacdo da populagio
juvenil, especialmente na faixa etaria superior: entre 2006 e 2013, o
nimero médio de anos de estudo para jovens entre 15 e 17 anos pas-
sou de 7,3 anos para 7,7 anos; entre os jovens de 18 a 24 anos passou
de 9,0 para 9,8 anos no periodo, mas entre os jovens de 25 a 29 anos a
escolaridade média passou de 8,8 anos para 10,1 anos. O crescimen-
to mais acentuado nesta faixa relaciona-se a conclusdo da educacao
basica e, principalmente, do ensino superior. Neste nivel de ensino,
sobretudo na faixa dos 18 aos 24 anos, ha uma evolucio da frequéncia
liquida entre 2006 (12,9%) e 2013 (16,7%). Quando se observam os
dados anteriores, com registros de 10,6% em 2003 e 4,8% em 1993,
verifica-se que os progressos nesta etapa foram significativos.

Diferentes diagnésticos também evidenciam outros indicadores
relevantes em termos educacionais, tais como redugdo das dispari-
dades, com uma melhoria importante em termos de anos de escolari-
dade para os jovens mais pobres, negros e moradores de areas rurais.
Esses avancos, no entanto, ainda nao tenham sido suficientes para
superar as enormes desigualdades, especialmente de renda. De fato, a
despeito da maior presenga dos jovens, e sobretudo dos adolescentes
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entre 15 e 17 anos na escola, persistem desafios significativos no cam-
po educacional: o primeiro deles diz respeito a exclusdo de 15,6% des-
se segmento etario do sistema escolar, percentual que representa um
contingente de aproximadamente 1,5 milhées de jovens adolescentes
com 15 a 17 anos. Trata-se de um namero de jovens bastante expressi-
vo que d4 conta dos desafios da sociedade brasileira para a implemen-
tagdo da Lei 12.796/2013, que confere ao Estado o dever de, até o ano
de 2016, garantir a educacéo basica obrigatéria e gratuita a todos os
brasileiros até os 17 anos de idade. Além disso, entre aqueles que fre-
quentavam estabelecimentos de ensino em 2013 apenas pouco mais
da metade estava matriculado em turmas de ensino médio (55,6%),
indicando que um namero nao desprezivel de jovens estudantes fre-
quentava o ensino fundamental, possivelmente como consequéncia de
episodios de abandono e reprovacgio escolar.

Os dados educacionais da populagdo de 15 a 17 anos indicam
que nao sdo quaisquer jovens que encontravam dificuldades em se
manter e prosseguir com os estudos. A frequéncia a escola nio ape-
nas é maior entre jovens oriundos de familias de renda mais elevada,
como também o nivel de ensino frequentado por aqueles que estdo
vinculados ao sistema educacional, evidenciando assimetrias entre
os individuos. Em 2013, enquanto a taxa de frequéncia a escola entre
os jovens do 5° quintil de renda (20% mais ricos) era de 91,1% esse
percentual reduzia-se para 80,9% entre os jovens do 1° quintil (20%
mais pobres). A diferenca entre os dois grupos é ainda mais con-
tundente quando verificado o nivel de ensino frequentado por cada
um deles: 75,4% dosestudantes oriundos de familias com renda mais
elevada frequentavam o ensino médio, realidade de apenas 38,6%
entre os mais pobres.

Ainda que nio seja objeto desse artigo, considerando os resulta-
dos de um conjunto expressivo de trabalhos voltados para os desafios
de acesso e permanéncia dos adolescentes no sistema educacional,
duas questdes parecem se colocar como desafios para as politicas pu-
blicas. A primeira delas diz respeito a qualidade do sistema educacio-
nal brasileiro e a segunda refere-se a multiplicidade de efeitos que a
pobreza e a vivéncia dos jovens em contextos marcados por alta vulne-
rabilidade social podem acarretar para o prosseguimento de seus es-
tudos, efeitos que ndo se esgotam na maior preméncia pela obtencao
de trabalho ou na assuncio precoce de responsabilidades familiares
(Dayrell, 2014; Sposito e Sousa, 2014).

Os dados educacionais da populagédo juvenil brasileira e as de-
sigualdades que ainda persistem, a despeito de alguns avancgos nas
ultimas décadas, nédo estiveram ausentes dos debates e das agendas
relativas ao trabalho juvenil, constituindo-se em um dos eixos cen-
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trais, tanto na Agenda, quanto no Plano do Trabalho Decente para
a Juventude.

Considerando a situagéo juvenil no mercado de trabalho, alguns
indicadores sdo aqui relevantes, tais como as taxas de desemprego e
de informalidade. O periodo compreendido entre 2006 e 2013 é mar-
cado por importantes avancos na dindmica do mercado de trabalho,
resultados positivos na criacdo de empregos e conseqiiente reducdo
das taxas de desemprego, maior formalizacdo dos vinculos de traba-
lho, expressiva valorizagdo do saldrio minimo e aumento da remune-
ragcdo média do trabalho, bem como a reduc¢éo de desigualdades. Este
processo incidiu sobre o conjunto da populagido trabalhadora, trazen-
do também melhores condi¢oes de trabalho para os jovens brasileiros.

Um dado relevante do periodo foi a queda da taxa de desempre-
go da populacio juvenil, de 15,6% em 2006 para 13% em 2013, com
reducio de 2,6 pontos percentuais, e média de 14,3% no periodo. Em
nameros absolutos, isso significa uma reduc¢ao de 5,2 milhées para
3,9 milhoes de jovens desempregados. Entretanto, cabe lembrar que
as taxas de desemprego dos jovens sdo sempre mais elevadas que a da
populacdo em geral, para a qual as taxas de desemprego correspon-
dem a 9,1% e 7,1%, em 2006 e 2013 respectivamente.

Embora permanecam relevantes disparidades de acesso ao mer-
cado de trabalho, cabe notar que no periodo destacado houve subs-
tancial reducdo, sobretudo no que diz respeito as diferengas entre
homens e mulheres. Entre 2006 e 2013, houve uma queda no desem-
prego para os dois grupos, mas a queda foi mais expressiva para as
mulheres (4,3 pontos percentuais) do que para os homens (1,4 p.p.).
No entanto, o mesmo néo ocorreu em relacdo a desigualdade racial:
as taxas de desemprego dos jovens negros cairam de 16% para 14%,
enquanto a dos jovens brancos cairam de 14% para 11%.

A evolugao de 2006 até 2013 para os indicadores de qualidade
dos postos de trabalho ocupados por jovens de 15 a 29 anos de idade.
A reduc¢édo da informalidade?é expressiva, caindo de 52,1% em 2006
para 38,6% em 2013, representando 14,8 e 10,2 milhées de jovens nes-
sa condigdo, respectivamente. Note-se que o avanco da formalizacao
entre os jovens no periodo foi ainda mais acentuado que para o con-
junto dos trabalhadores: em 2013 54,1% dos jovens ocupados entre 15
e 29 anos tinham carteira assinada, contra 41,4% em 2006. Ja entre
os adultos, o aumento foi menor, passando de 31,9% em 2006 para
36,8% em 2013.

2 Por taxa de informalidade entende-se a propor¢iao de ocupados que se enqua-
dravam numa das seguintes posicoes: empregado sem carteira, por conta-prépria, e
empregado sem remuneracéo, conforme critério adotado pelo IPEA.
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E certo que essas tendéncias ja comecam a se alterar e o desem-
prego juvenil eleva-se de maneira significativa, dada a mudanca no
quadro politico e econémico, mas também é possivel afirmar que
essas alteragdes possibilitaram o olhar para outras questdes relativas
ao trabalho juvenil: além da persisténcia de algumas desigualdades,
tais como de renda, género e raga, o olhar para outras dimensoes
para além dos indices de desemprego e informalidade quando con-
siderada a situagdo juvenil no mundo do trabalho. Nesse sentido,
questdes relativas a jornada, salario e condi¢des de trabalho, rota-
tividade, outras formas de trabalho para além do assalariamento,
tais como o empreendedorismo e a economia solidéria, participagédo
sindical, dentre outros aspectos ganharam espago nos debates e nas
agendas construidas.

Finalmente, os diagndsticos também apontavam para as dificul-
dades para que muitos jovens, especialmente as jovens mulheres e
com filhos, conseguissem alcangar trajetérias mais longas de esco-
larizacdo e também uma insercdo em ocupacdes mais qualificadas.
Nzo sem razdo, uma das teméticas que também ganha centralidade
diz respeito ao debate sobre a “conciliagdo” entre trabalho, estudos
e vida familiar.

Considerando esses dados iniciais, cabe um olhar para o lugar
do trabalho, bem como os problemas e desafios presentes nessa
dimensdo na perspectiva dos préprios jovens, em um contexto de
construgdo de novas institucionalidades e de novos olhares para a
juventude no Pais.

TRABALHO E CONDI(;()ES DE TRABALHO

Os olhares juvenis para o trabalho, as condi¢ées de trabalho e os sen-
tidos atribuidos a essa esfera foram coletados a partir dos dados da
pesquisa Agenda Juventude Brasil, realizada pela Secretaria Nacional
da Juventude, entre os meses de abril e maio de 2013 (Novaes et al.,
2016). Foram entrevistados 3.300 jovens com idade entre 15 e 29 anos
por meio de questionarios estruturados e entrevistas pessoais e domi-
ciliares em um total de 161 perguntas, tendo contemplado 27 unida-
des da federacdo. O estudo trouxe dados relevantes sobre a condicdo
juvenil do Brasil contemplando vérias dimensoées: educacao, trabalho,
familia, religido, participagdo, dentre outras, mas a relagdo com o tra-
balho sera o foco aqui.

H4 uma vasta literatura informando que as novas configuragoes
do trabalho provocam uma grande variagao e flexibilizagdo dos con-
tratos e dos tipos de trabalho, o que nem sempre pode ser reduzido
a nocdo mais tradicional de precarizacdo. De fato, a precariedade no
trabalho ja ndo pode mais ser associada apenas a auséncia de contra-
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tos ou direitos sociais, relacionando-se também com a intensificacdo
de controles, metas e exigéncias, inclusive de engajamento subjetivo
no trabalho (Lima, 2013). Do mesmo modo, as fronteiras entre o for-
mal e o informal, o licito e o ilicito tornam-se cada vez mais fluidas e
porosas (Telles e Cabanes, 2006), levando ao questionamento do con-
ceito de informalidade. Os dados da pesquisa nao permitem o registro
dessas fronteiras e porosidades, mas ddo conta de evidenciar a ne-
cessidade de se ir além da identificacdo da formalizacdao dos vinculos
como sindénimo de trabalho ndo precario.

Nesse sentido, a maior formalizag¢do dos vinculos dos jovens in-
vestigados, tal como evidenciado anteriormente, no significa, neces-
sariamente, um trabalho ndo precario. A precarizacdo do trabalho
também pode ser encontrada nas condigées efetivas de trabalho, nas
tensas, intensas e extensas jornadas e na diversificacdo das formas
de remuneracido (Lima, 2013). Ao assinalarem os aspectos positivos
e negativos no trabalho, os jovens investigados também colaboram
para tornar mais complexo o préprio conceito de precarizacio e para
evidenciar varias questdes que precisam ser consideradas quando se
trata de refletir sobre a relagdo dos jovens com o mundo do trabalho e
que ultrapassam, e muito, o “problema da insercao”.

Considerando o aspecto mais positivo do trabalho atual ou do
altimo trabalho realizado, algumas dimensoes ganham destaque.

O salério foi mencionado por 39% dos jovens, sendo mais desta-
cado pelos mais novos (42%), os dos estratos altos de renda domici-
liar per capita (44%), e os jovens com ensino fundamental (38%) ou
médio (41%).

Os aspectos ligados a realizacio pessoal e profissional - realizacdo
pessoal / ganhar conhecimento/experiéncia / chance de crescimento
na carreira / poder ajudar ou sustentar a familia / ter autonomia finan-
ceira — foram assinalados por parcela um pouco menor (35%), mas
com maior énfase pelos jovens que estudaram até o ensino superior
(53%), os dos estratos altos de renda domiciliar per capita (50%), os
mais velhos (38%), os moradores das areas urbanas (36%) e os que
estudam (39%).

Os aspectos relacionados ao horério ou jornada de trabalho -
hora certa para entrar e sair / horéario flexivel / meio periodo / periodo
integral — foram mencionados por 29% dos jovens, sendo mais citados
pelas mulheres (31%), os moradores das areas urbanas (31%), os dos
estratos altos de renda domiciliar per capita (50%), os mais velhos
(34%) e os que concluiram a educacéo bésica, independentemente de
terem ou nao ingressado no ensino superior (31%).

O registro em carteira/primeiro registro foi mencionado por
21% dos jovens, com destaque para os mais velhos (25%), os ur-
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banos (22%) e de mais alta renda (27%).E citagdes ao tipo de vin-
culo foram feitas por 15% dos jovens, sendo que os mais velhos e
de mais alta renda destacaram com mais énfase o trabalho estavel
(11% e 17%), e os de mais baixa renda e os que concluiram apenas
o ensino fundamental, o trabalho independente/por conta prépria/
auténomo (8% e 10%).E importante assinalar esse dado, uma vez
que tem se tornado recorrente a afirmacido de que os jovens esta-
riam mais abertos a vinculos mais “flexiveis” e a atividades empre-
endedoras de cunho individual. Os destaques ao registro e ao traba-
lho estdvel como aspectos positivos contribuem para problematizar
essas percepgoes.

O conjunto de aspectos mais fortemente relacionados ao tempo
de trabalho pode sinalizar questdes relativas a diversificacdo dos tem-
pos e locais de trabalho, mas especialmenteas dificuldades/facilidades
de conciliar o trabalho com outras atividades, tais como os estudos,
especialmente neste momento da vida.

A questdo do tempo de trabalho se configura como uma ques-
tao relevante também quando se assinalam os aspectos negativos do
trabalho. Ela ndo s6 aparece novamente, como € agora a mais inten-
samente destacada, sendo citada por 31% dos jovens.Sao apontados
como aspectos mais negativos do trabalho realizado o periodo inte-
gral/jornada excessiva (17%), a falta de horario certo para sair (11%),
a hora certapara entrar e sair (5%), o trabalho em meio periodo (2%).
Além disso, menos de 1% fizeram mencéo ao fato de sair muito cedo
de casa e de ter pouco tempo para almoco. As mulheres, mais que os
homens, enfrentam o problema da falta de horario pra sair (13%).
Os mais jovens (15 a 17 anos), os que estudam e os com escolaridade
até o ensino médio sdo os que mais reclamam do periodo integral/
jornada excessiva (22%, 21% e 19%). A falta de horario para sair é
um problema para os mais jovens (14%), as mulheres (13%) e para
0s que se encontram no ensino basico (14% no ensino fundamental
e 12%, no médio).

As preocupagdes com o tempo de trabalho estdo intrinsecamente
relacionadas as extensas jornadas a que os jovens ainda estdo sub-
metidos. Mesmo que os dados da Pesquisa Nacional por Amostra Do-
miciliar sinalizem uma reducéo da jornada média dos estudantes em
todas as faixas etérias entre 2006 € 2013, a jornada média semanal dos
jovens estudantes entre 15 e 29 anos ainda € igual ou superior a 30 ho-
ras semanais e, para os jovens que nao estudam, é ainda superior, em
torno de 40 horas ou mais. Considerando o tempo de deslocamento da
residéncia ao local de trabalho, ainda no mesmo periodo, cresce, em
todas as faixas etdrias, o percentual de jovens que gasta mais de uma
hora no percurso casa-trabalho (Brasil, 2013).
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Os dados da pesquisa aproximam-se dos dados nacionais. Dos
jovens que trabalham, a média de horas gira em torno de 39 horas
semanais, mas 46% da amostra afirmaram terem trabalhado mais de
40 horas na semana e 37%, entre 25 e 40 horas. Em geral, os mais
jovens, (entre 15 e 17 anos) concentram-se entre os que menos traba-
lTham mais de 40 horas semanais (em torno de 21%, contra 45% entre
18 € 24 anos e 51% entre 25 e 29 anos). A condicdo de estudante tam-
bém produz alteracoes aqui: 36% dos que estudam trabalham mais
de 40 horas contra 49% dos que ndo estudam. Jornadas menores, no
entanto, nem sempre dizem respeito a melhores vinculos. Dada a con-
figuracdo do mercado de trabalho brasileiro, onde a jornada de traba-
lho regulamentada é de 44 horas semanais, por vezes a realizacdo de
jornadas menores pode indicar vinculos mais precarios, o que pode
explicar o fato de os homens jovens de maior renda e moradores de
areas urbanas trabalharem um ntmero maior de horas.

Em segundo lugar, depois das questdes relativas a jornada, o sa-
lario é considerado insatisfatério por 19% dos jovens, sobretudo pelos
mais velhos (25-29 anos: 20%), os rurais (25%), e os de mais baixa ren-
da(22%). Os entraves para a realizacio pessoal e profissional - a falta
de oportunidade para crescer, o trabalho repetitivo/desqualificado/que
nao traz experiéncia, a falta de realizacdo pessoal — sdo problemas
apontados por 14% dos jovens.

Apenas 57% dos jovens que trabalham ou ji trabalharam mos-
tram-se satisfeitos com o trabalho realizado, considerando-o adequa-
do ao seu grau de conhecimento e experiéncia; 38% consideram que
ele estd abaixo e 5% que esta acima. Os menos satisfeitos sdo os mais
jovens, os da drea rural, os de mais baixa renda, os que estudam e os
de mais baixa escolaridade. Consideram que o trabalho esta abaixo
de suas capacidades: 44% dos jovens de 15-17 anos (contra 34% dos
de 25-29); 44% na area rural (contra 37% da area urbana); 49% dos
jovens dos estratos baixos de renda (contra 35% nos estratos médios
e 31% nos altos); 41% dos jovens que estudam (contra 37% dos que
nao estudam); e 43% dos que estudam ou estudaram apenas até o en-
sino fundamental (contra 37% dos com até ensino médio, e 31% dos
com até o ensino superior). Além disso, chama a atenc¢ao que 10% dos
jovens na faixa dos 15-17 anos considerem que o trabalho realizado
estd/estava acima de suas capacidades (contra 4% e 5% nas faixas de
18-24 e 25-29 anos).

Quando buscam trabalho, os aspectos que os jovens mais levam
em conta sdo o salario (citado por 63%), o registro em carteira (33%),
a localizacao/facilidade de acesso (17%), a chance de crescimento na
carreira (também citada por 17%) e o horario flexivel (16%). A impor-
tancia do salario é maior entre os jovens mais velhos, os brancos e os
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dos estratos altos de renda. A carteira assinada é mais buscada pelas
jovens mulheres, pelos que tém 18 anos ou mais, os urbanos e os dos
estratos altos. Quando se considera a escolaridade, chama a atencio
o fato de que os jovens com até o ensino médio apresentam as mais
altas taxas de citagio, tanto ao saldrio como ao registro em carteira e
a localizagéo/facilidade de acesso.

A chance de crescimento na carreira é mais valorizada na area
urbana, entre os brancos, os de mais alta renda, os que estudam e
os com até o ensino superior. O horario flexivel, por sua vez, é mais
procurado pelas mulheres, pelos negros, na area urbana, nos estratos
altos de renda e pelos jovens com até o ensino médio ou superior.

Entre os demais aspectos valorizados, alguns merecem desta-
que. A estabilidade no trabalho foi mencionada por 10% dos entre-
vistados, mas evidenciou maior importancia na area urbana e nos
estratos altos de renda. O trabalho em meio periodo foi citado por
5% dos jovens, mas mais especialmente pelas mulheres, pelos mais
jovens, que estudam e que vivem em area urbana. Os 2% de jovens
que afirmaram que ndo buscam nenhum aspecto em particular, que
0 que aparecer estd bom, estdo mais concentrados entre os mais
jovens, os da area rural, dos estratos baixos de renda e com mais
baixa escolaridade.

Esse olhar mais geral, aqui apresentado, sobre as experiéncias
concretas dos jovens com o trabalho revelam questées que vao além
da preocupacdo com o salario, o desemprego e a formalizagdo dos
vinculos. Aspectos relacionados a possibilidade de realizacdo e de
crescimento pessoal no trabalho, de adequacéao entre o trabalho rea-
lizado e a formacéo adquirida e, especialmente, aspectos relativos ao
tempo de trabalho, ganham destaque, sinalizando a importancia de
acdes que consigam apoia-los na construcao de seus percursos, entre
a escola, o trabalho e outras dimensées da vida.

O TRABALHO - DEMANDAS, EXPECTATIVAS E SENTIDOS

Um conjunto significativo de pesquisas, especialmente de carater qua-
litativo, tem enfatizado que, a despeito das crises e transformacdes
na esfera do trabalho nas tltimas décadas, este permanece como um
elemento central na vida dos jovens, dotando-se de um conjunto di-
versificado de sentidos que varia quando considerados os diferentes
estratos de renda, sexo, escolaridade, experiéncias (ou nao) de trabal-
ho (Corrochano, 2008, 2013; Tartuce, 2010).

Esta diversidade de sentidos ja aparecia nos resultados da pes-
quisa realizada em 2003 — Perfil da Juventude Brasileira (Guimaries,
2005) e permanece como relevante na Agenda Juventude Brasil. Quan-
do perguntados sobre as palavras mais fortemente associadas ao tra-
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balho, necessidade (33%), independéncia (25%) e realizacdo pessoal
(20%) sao mais destacadas, seguidas por crescimento (14%), obriga-
¢do (5%), direito (4%) e exploracido, que nao chega a somar 1% das
mengoes. Essas percepgdes, no entanto, variam, a depender de um
conjunto de variaveis.

Como era de se esperar, a percepc¢ao do trabalho como neces-
sidade é maior entre os jovens que pertencem a familias de mais
baixa renda, que ndo estudam ou ainda ndao completaram o ensino
fundamental, mais velhos, entre 25 e 29 anos, moradores de are-
as rurais, conjuges e jovens com filhos. Ainda que outros sentidos
também despontem para jovens com esse perfil e que ja exista um
acumulo de estudos pontuando que a necessidade néao é a tnica ra-
z3A0 para a busca por trabalho, para os jovens desse perfil o trabalho
para ganhar a vida é imperativo. A associa¢cdo do trabalho como
independéncia esti presente em todas as idades, niveis de renda,
sexo e cor/racga, mas é preponderante entre os jovens mais novos,
entre 15 e 17 anos, que ocupam a posicdo de filhos na familia, e
para as mulheres. Neste tltimo caso, vale recuperar os percentuais
que apresentam diferencas muito significativas: 31% das mulheres
jovens associam o trabalho & independéncia, contra apenas 18%
dos homens, reafirmando a importancia do trabalho feminino para
a maior autonomia da mulher na familia, seja em relacdo aos con-
juges, seja em relagdo aos pais.

Tabela 1
Sentidos do trabalho para jovens entre 15 e 29 anos, segundo
o nivel de escolaridade alcangado

TOTAL f:;ﬁ:;zi:;l Até ensino médio Até ensino superior
Necessidade 33 39 31 23
|ndependenc|a 25 S . 20 S . 27 S . - 29 B
Reahzag{m pessoa| 20 B 15 B 20 B . 23 B
o 14 SR S 11 S 15 SR S 17 B
0bngagao e 5 8 3 2 B
s 4 6 4 1
Exp|0ra§ao B 0 0 0
o 0 0 0 0
S 0 0 0 0

Fonte: SNJ. Agenda Juventude Brasil (2013).
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Para além dos sentidos, a importancia do trabalho também é revela-
da em outras dimensées da pesquisa. Ao serem questionados sobre o
que gostariam que acontecesse em suas vidas no futuro para que se
sentissem realizados —“qual o maior sonho”-, 48% dos jovens men-
cionaram questoes relativas ao trabalho, entre as quais se destacam:
“conseguir um bom emprego (14%), entrar no mercado de trabalho
(9%), ter realizacdo profissional (7%), trabalhar com registro (4%),
trabalhar na 4rea (4%), manter negécio préprio (4%), passar em con-
curso publico (3%), ter profissdo (2%). Vale pontuar que aqui também
aparecem expectativas em relacdo ao alcance de algumas “profissdes
de sonhos”, para usar a acepcio de Ferreira (2012): trabalhar como jo-
gador de futebol (2%), trabalhar no ramo da musica (2%), ser modelo
(0,2%), por exemplo. As expectativas em relacdo a educagio aparecem
em segundo lugar, alcangando 30% das mengdes. No interior dessas
mengoes, é preponderante o ingresso ou a conclusido do ensino supe-
rior, com 24% do total.

A mencédo ao trabalho/emprego é maior entre os mais jovens, al-
cancando 53% entre os de 15-17 anose 52% entre os de 18-24 anos,
contra 39% dos mais velhos, de 25-29 anos; entre os jovens pertencen-
tes aos estratos de mais baixa renda (53% contra 37% das mencdes
entre os mais altos) e entre os jovens que estudam (56% dos que estu-
dam contra 42% dos que nédo estudam). Aqui também vale mencionar
que apenas 5% dos jovens fazem referéncia a aquisicdo de bens de
consumo, bem abaixo das aspiragoes relativas a trabalho, educacio,
familia, moradia.

As expectativas de melhoria da vida pessoal no futuro também
vém fortemente associadas ao universo do trabalho. Dos 94% de
jovens que acreditam que, nos préximos cinco anos, sua vida vai
melhorar, mais da metade deles (52%) depositam suas expectativas
no trabalho. Questdes relativas a educagao/formagao aparecem em
segundo lugar, com 42% das mencgoes. Vale ressaltar que a dimen-
sdo do trabalho aparece com a mesma for¢a aqui, independente-
mente da renda familiar, cor/racga, sexo, regido de moradia ou nivel
de escolaridade.

Estudar e trabalhar ndo sdo apenas expectativas de futuro,
sdo também atividades realizadas no presente que podem possibi-
litar o alcance do “sonho”: perguntados sobre o que realizavam no
tempo presente para realizar seus sonhos, 40% responderam que
estavam estudando e 37% que estavam realizando algum tipo de
trabalho.

Embora o momento da juventude ainda esteja fortemente rela-
cionado a educacgéo e a qualificacdo profissional, especialmente con-
siderando as expectativas do mundo adulto, os jovens apontam para
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a centralidade do trabalho neste momento da vida, seja em termos
de realidade no tempo presente, seja em termos de projetos para o
futuro. E certo que a presenca, os sentidos e expectativas depositados
no trabalho variam segundo as idades no tempo da juventude, a renda
familiar, o sexo, a cor/raga, o local de moradia e os niveis de escola-
ridade, revelando a permanéncia de muitas desigualdades, a despeito
das transformagdes ocorridas na educacéo e no mercado de trabalho
brasileiros na tltima década.

Em termos de demandas para as acdes publicas, a questido do tra-
balho, no entanto, s6 aparece quando a pergunta é realizada de modo
direito: “Na sua opinido, qual destas a¢des o governo deveria fazer em
1° lugar para melhorar a situacédo dos jovens no trabalho?”. A oferta de
formacéo profissional e a elevacdo da qualidade do ensino aparecem
em primeiro e em segundo lugar, com 37% e 33% das mencgdes. Para
além de a¢bes no campo educacional, também emergem demandas
especificas para o campo do trabalho: somando-se as demandas de
apoio a entrada no mercado de trabalho (12%), decriacio de mais
empregos (9%), de mais estagios (3%), de orientagdo profissional (3%)
e oferta de crédito (2%), tém-se 29% das mencoes relativas a neces-
sidade de ag¢bes indicando o apoio a insercdo e também uma certa
orientac¢do no universo do trabalho.

Apesar da centralidade do trabalho no presente e nos projetos de
futuro, ele ndo é percebido como um assunto para ser discutido pela
sociedade em geral, ficando mais restrito ao A&mbito privado. Ao serem
indagados sobre os assuntos que gostariam de discutir com a familia,
“educacao e futuro profissional” aparecem em primeiro lugar, mas as-
sumem o 5° lugar como assunto para discussdo com a sociedade em
geral. Em uma outra questdo, quando indagados sobre os problemas
que mais incomodam ao se pensar no Brasil, a “falta de perspectiva
profissional” para os jovens aparece em ultimo lugar, com apenas 3%
das mengdes.

Esse aparente desencontro entre a forte expectativa depositada
no trabalho para a realizacdo de sonhos e projetos e sua pouca pre-
sen¢a em termos de demanda para a sociedade e para as politicas
de governo de modo geral parece sinalizar o fato de que os jovens
ainda estdo -e se percebem como- muito solitarios ou restritos ao
ambito privado no enfrentamento de questées no mundo do traba-
lho e na construcdo de seus trajetos profissionais. Os avancos do
pais em termos de politicas de investimentos, de defesa do emprego
e valorizacdo do salario minimo nas ultimas décadas sdao evidentes
e também podem ter refletido as fortes expectativas depositadas no
trabalho pelos jovens da pesquisa. No entanto, sem negar a impor-
tancia da ampliagdo da formalizacio do emprego e da elevacdo da
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renda da populacio, bem como dos ganhos educacionais eviden-
tes no periodo da pesquisa, quando consideradas as a¢des publicas
para os jovens, os suportes para a efetivagdo dos transitos e combi-
nac¢des entre escola, trabalho e vida familiar, cada vez mais tensos,
intensos e desiguais no atual contexto social, ainda eram muito res-
tritos. A Agenda e o Plano de Trabalho Decente para a Juventude,
por exemplo, muito embora tenham contribuido de maneira muito
significativa para o diagnéstico e a formulagéo de estratégias visan-
do a melhoria da qualidade do trabalho para a juventude, conside-
rando questdes relativas as condi¢des de trabalho, salario, seguran-
¢a, protecdo social, dentre outros aspectos, ndo foram traduzidas
em programas e politicas publicas concretas (Brasil, 2011; Abramo,
Corrochano, 2015). Se ha fortes expectativas depositadas no traba-
lho e em melhores trabalhos, especialmente considerando os pro-
jetos de futuro, é preciso construir acoes que, efetivamente, déem
apoio a essas jovens geragdes, dado um contexto onde cada vez mais
a ideologia da interiorizagdo do fracasso e do sucesso ganha forga,
sobretudo quando pensamos no mundo do trabalho, obscurecendo-
se os constrangimentos estruturais impostos pelo tipo de sociedade
em que vivemos.

O momento atual, no entanto, nao é apenas configurado pelo
desafio da concretizagdo das acoes e prioridades por diferentes
acdes e planos, mas pela prépria preservacio e debate desse con-
junto de formulag¢bes e dos avangos que representaram no olhar
para as trajetérias educativas e laborais de parcela significativa da
juventude brasileira.

BIBLIOGRAFIA

Brasil 2011 Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude
(Brasilia: TEM).

Corrochano, M. C.; Abramo, L. 2016 Juventude, educagdo e trabalho
decente: a construcdo de uma agenda. Linhas Criticas (Brasilia,
Faculdade de Educa¢io da UNB).

Corrochano, M. C. 2012 O trabalho e a sua auséncia: narrativas
juvenis na metrépole (Sao Paulo: Annablume/Fapesp).

Corseuil, C. H. et al. 2014 “A rotatividade dos jovens no mercado
de trabalho formal brasileiro” en Corseuil, C. H. ET al.
Desafios a trajetéria profissional dos jovens brasileiros (Rio de
Janeiro: Ipea).

Dayrell, J. et al. A exclusdo de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio
no Brasil: desafios e perspectivas (Relatério de pesquisa). (Belo
Horizonte: Observatério da Juventude da UFMG). Disponivel

204



Maria Carla Corrochano

em: http://observatoriodajuventude.ufmg.br/publication. Acesso
em 05 abr.2015.

Departamento Intersindical De Estatistica E Estudos
Socioecondmicos 2012 A situacdo do trabalho no Brasil na
primeira década dos anos 2000 (Sao Paulo: DieesE).

Dubar, C. 2001 « La construction sociale de I'insertion
professionnelle en France » Roulleau-Berger, L. y Gauthier, M.
(Orgs.) Les jeunes et l'emploi (Paris: Editions de I'’Aube).

Ferreira, V. S. ; Nunes, C. 2014 “Para la da escola: transicdes para a
idade adulta na Europa” em Educ. foco. Juiz de Fora, vol. 18,
N°.3, pp. 169-206, nov. 2013/fev.2014.

Guimaries, N. A. 2005 “Trabalho: uma categoria-chave no imaginario
juvenil?” em Abramo, H. W. y Branco, P. P. M. (Orgs.) Retratos
da juventude brasileira: andlises de uma pesquisa nacional (Séo
Paulo: Fundacido Perseu Abramo).

Harvey, D. 1996 Condi¢do Pés Moderna: uma pesquisa sobre as
origens da mudanga cultural (Sdo Paulo: Loyola).

Hasenbalg, C. 2003 “A transicdo da escola ao mercado de trabalho”
em Hasenbalg, C. y Silva, N. V. (Eds) Origens e destinos:
desigualdades sociais ao longo da vida (Rio de Janeiro:
Topbooks).

Instituto De Pesquisa Econémica Aplicada; Secretaria Nacional de
Juventude 2014 “Insercdo dos jovens no mercado de trabalho:
evolucio e determinantes” em Boletim Juventude Informa
(Brasilia: Ipea); SNJ, Ano 1, pp. 1-22, outubro. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/PDFs/150121_informa.
Acesso em: 11 abr.2015.

Lima, J. C. 2013 Outras sociologias do trabalho: flexibilidades,
emogoes, mobilidades (Sao Carlos: Edufscar).

Novaes, R. et al.(org.) 2016 Agenda Juventude Brasil: leitura sobre
uma década de mudangas (Rio de Janeiro: Unirio).

Pais, J. M. 2001 Ganchos, tachos e biscates: jovens, trabalho e futuro
(Porto: Ambar).

Sposito, M. P;; Galviao, 1. 2004 “A experiéncia e as percepgoes de
jovens na vida escolar na encruzilhada das aprendizagens:

o conhecimento, a indisciplina, a violéncia” em Revista
Perspectiva, v. 22, N° 2, pp. 345-380, dez.

2005 “Algumas reflexdes e muitas indagacdes sobre as
relagdes entre juventude e escola no Brasil” em Abramo, H. W. y
Branco, P. P. M. (Orgs.) Retratos da juventude brasileira: andlises
de uma pesquisa nacional (Sao Paulo: Fundagio Perseu Abramo).

205



ENTRE LA EDUCACION Y EL TRABAJO

2007 (Coord.) Espacos piiblicos e tempos juvenis:
um estudo de a¢des do poder ptiblico em cidades de regides
metropolitanas brasileiras (Sao Paulo: Global).

Sposito, M. P. y Souza, R. 2014 “Desafios da reflexao sociologica
para analise do ensino médio no Brasil” em Krawczyk, N. (Org.)
Sociologia do ensino médio: critica ao economicismo na politica
educacional (Sao Paulo: Cortez).

Tartuce, G. L. 2010 Jovens na transicdo escola-trabalho: tensées e
intengdes (Sao Paulo: Annablume/Fapesp).

Telles, V. S.; Cabanes, R. 2006 (Orgs.) Nas tramas da cidade:
trajetérias urbanas e seus territérios (Sao Paulo: Humanitas).

206



Ada Freytes Frey

POLITICAS DE FORMACION Y EMPLEO
SEGUN EL PARADIGMA DE PROTECCION
INTEGRAL Y SU INCIDENCIA EN LAS
TRANSICIONES EDUCACION-TRABAJO
DE LOS JOVENES EN ARGENTINA

UN ESTUDIO DE CASOS EN EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

1. INTRODUCCION

En Argentina, la insercién laboral de los/as jévenes se transformé en
un tema central de agenda publica a lo largo de la década del '90. Ya
desde los anos 80 los jévenes evidenciaban tasas de desempleo supe-
riores a las del conjunto de la poblacién, pero en la década siguiente
esta diferencia se agravo, siendo las personas jévenes los/as més gol-
peados por el aumento de la desocupacién, de la precariedad y de la
inestabilidad laboral que caracterizé el mercado de trabajo durante
ese periodo (Miranda y Zelarayan, 2011). En este contexto, empeza-
ron a implementarse programas tendientes a apoyar la insercién de
los jovenes en el mercado laboral. Estos primeros programas, desa-
rrollados desde la 16gica compensatoria de intervencién minima del
Estado orientada a paliar los “desajustes” temporarios del mercado
caracteristica de las politicas neoliberales, focalizaron el problema en
los déficits de formacion de los jévenes. Por ello, se concentraron en
la capacitacién profesional orientada al empleo formal y a la insercién
en el autoempleo o en emprendimientos productivos (Jacinto, 2010;
Schmidt y van Raap, 2008). Asimismo, se adopté un modelo “de mer-
cado”, tanto en el impulso a la contratacién de jévenes por parte de
las empresas (via la desregulacién y los incentivos fiscales) como en la
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configuracion de la oferta de formacién laboral —contratacion de cur-
sos a instituciones de formacién, publicas, privadas y ONGs, a través
de licitaciones periédicas— (Jacinto, 2010). Este esquema de gestion,
caracterizado por la limitacién del rol del Estado, la mercantilizacién
y la tercerizacién, ha sido ampliamente criticado, por los efectos de
fragmentaciéon de la oferta de capacitaciéon que tuvo, como asi tam-
bién por problemas de pertinencia y calidad de los cursos (Riquelme
y Herger, 2007; Herger, 2008).

A partir de 2003, diversos autores coinciden en sefialar que se
produjo un cambio importante en la orientacién de las politicas la-
borales y sociales, entre ellas las politicas de empleo juvenil, en un
contexto —particularmente hasta 2007, 2008- de ampliacién de las
oportunidades laborales (Danani, 2012; Grassi, 2013 y 2016; Jacinto,
2010 y 2016). Un aspecto importante es la adopcién del “enfoque de
derechos” impulsado por Naciones Unidas sobre la base de la Con-
vencién Internacional sobre los Derechos del Nifio. Esta perspectiva
concibe a nifios y jévenes como sujetos de derecho, vale decir, como
poseedores de una gama de derechos civiles, sociales, econémicos,
politicos y culturales que el Estado debe resguardar y garantizar
(Laje y Cristini, 2009; Laje y Vaca Narvaja, 2012). Esto implica que
“el acceso a servicios no debe ser visto como una concesién o un fa-
vor del Estado hacia los jévenes, sino como un derecho cuya vigencia
debe estar asegurada” (Rodriguez, 2011: 15). Este nuevo paradigma
se contrapone al “enfoque de riesgo”, que pone el foco en los/as j6-
venes “vulnerables” o “excluidos”, vale decir, aquellos que viven en
condiciones sumamente precarias, enfrentando multiples desventa-
jas sociales (Rodriguez, 2011).

Esto dio lugar a una nueva matriz de proteccién social, lo cual
supuso la recuperacién del rol protagénico del Estado. No se trata,
sin embargo, de volver a esquemas anteriores del Estado de Bienestar,
caracterizados por el centralismo y la intervencién tecnocratica de los
agentes estatales. El paradigma de proteccién social plantea nuevos
desafios para la accién estatal, ya que debe coordinar y vincular ac-
tores diversos en el disefio e implementacién de las politicas, supe-
rando las l6gicas tradicionales, que siguen las lineas de intervencién
sectoriales de los Ministerios y Secretarias (Rodriguez, 2011), para
construir las alianzas intersectoriales necesarias. Esta participacion
de multiples actores, bajo la coordinacién del Estado, esta ligada a
la integralidad que plantea el enfoque de derechos: dado el caracter
indivisible, interrelacionado e interdependiente de los derechos, se
requieren intervenciones multisectoriales, que incidan simultanea-
mente sobre diversos derechos (Freytes Frey, 2015 y 2016). En el caso
particular de las politicas de formacién y empleo para jévenes, se ad-
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vierte la articulacién de aspectos que hacen a la formacion profesional
y a la intermediacién laboral con medidas tendientes a favorecer la
finalizacién de la educaciéon secundaria, definida como obligatoria en
Argentina a partir de 2006 (Jacinto, 2016).

Otro punto saliente de las politicas de este periodo es el fortale-
cimiento de las instituciones publicas, frente a la mercantilizacion
y tercerizacion de los ‘90. Las politicas posteriores a 2003 tienden a
canalizarse a través de instituciones estatales (centros de formacion
profesional, escuelas, servicios de empleo), las cuales a su vez han
sido objeto de programas de mejoras que han permitido, en ocasio-
nes, el reequipamiento o la reorganizacién (Jacinto, 2016).

En este articulo, nos proponemos analizar, a la luz de estos pro-
cesos de transformacién de las politicas publicas, los programas de
educacién, formacion y empleo de jévenes desarrollados en el sector
de la construccién. Esta actividad es estratégica para el empleo juve-
nil, ya que muchos/as jévenes de sectores populares —pero con pre-
dominancia de los varones- se insertan inicialmente en el mercado
laboral a través de ella. Se trata, por otra parte, de un sector donde
predominan los empleos informales y precarios. En tal sentido, la
efectividad de estos programas puede tener incidencia sobre la me-
jora de las condiciones de empleo de estos/as jévenes.

Las politicas segun el paradigma de proteccién integral con-
llevan complejidades en su implementacién, en tanto, como he-
mos visto, requieren la coordinacién de acciones entre multiples
actores, de diversos organismos del Estado y de organizaciones de
la sociedad civil. Por lo tanto, consideramos que es necesario un
renovado foco de anilisis en estos procesos de implementacién,
para lo cual recurrimos al concepto de trama o entramado interins-
titucional, que nos lleva a mirar las relaciones entre instituciones y
organizaciones que median dichos procesos a nivel local (Jacinto,
2016). En este articulo, elegimos focalizar sobre dos tramas locales
que intervienen en la implementacién de los programas considera-
dos en un municipio del Gran Buenos Aires, mediando en la inci-
dencia de tales programas sobre las transiciones educacién-trabajo
de los jovenes participantes.

Las preguntas que queremos contestar en este articulo son,
entonces: ¢en qué medida los programas de educacién, formacién
profesional y empleo en el sector de la construccién encarnan el
paradigma de proteccién integral que hemos discutido precedente-
mente? ¢(Qué tramas institucionales median su implementacién a
nivel local, en el caso del Municipio de Avellaneda? ¢Qué incidencia
han tenido estas tramas sobre las trayectorias laborales de los jéve-
nes participantes?
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2. METODOLOGIA

El presente trabajo recupera algunos resultados de un proyecto de
investigacién cuyo objetivo era examinar y tipificar los procesos de
inserciéon laboral de los jévenes en el sector de la construccion del
partido de Avellaneda, analizando comparativamente diferentes tra-
mas institucionales intervinientes en las transiciones educacién-tra-
bajo y su incidencia en las trayectorias de dichos jévenes!. El aborda-
je local y sectorial que plantea este proyecto parte de la constatacién
de la diversificacion de las trayectorias e itinerarios de insercién
laboral de los/as jévenes largamente planteada por la bibliografia.
En este contexto, se advierte que los procesos de insercién no son
homogéneos, sino que existen diversos “mundos de la insercién”,
segin la expresién de Dubar (2001), diferenciados segiin sectores
ocupacionales, instituciones educativas y de formacién profesional,
y segmentos de jévenes. Nuestra pregunta, entonces, es por el modo
en que las trayectorias laborales de los/as jévenes son afectadas por
dindamicas institucionales propias del sector y del mercado local.

En lo que respecta a la metodologia, para reconstruir las trayec-
torias de insercién de los/as jévenes hemos recurrido a entrevistas en
profundidad, que indagan acerca de su historia formativa y laboral,
incluyendo preguntas sobre los eventos personales y familiares claves.
Estamos trabajando con una muestra intencional de jévenes, de entre
18 y 29 anos. Entre las dimensiones que relevamos en las entrevis-
tas se cuentan: datos personales, caracteristicas del hogar de origen y
del hogar actual, trayectoria educativa y dispositivos por los que pasé
cada joven, condicién de actividad, condiciones de empleo actual,
ocupacion, relacién entre ocupacioén y formacion, trayectoria laboral:
principales eventos y su relacién con hechos de la esfera personal y
educativa, experiencias de socializacién laboral, experiencia subjetiva
acerca de los dispositivos institucionales y de los empleos sucesivos.

Por otra parte, para abordar los programas y las tramas locales
que median su concrecién, hemos recurrido a entrevistas en profun-
didad con autoridades de la seccional local de la Unién Obrera de la
Construccién (UOCRA), con el director y otras figuras del Centro de
Formacién Profesional (CFP) conveniado con UOCRA en Avellaneda,
con técnicos de la Fundacion UOCRA y con referentes de organiza-
ciones sociales locales. Para el estudio de los programas nos hemos
basado también en bibliografia y documentos sobre los mismos (Fun-

1 Se trata del Proyecto UNDAVCYT “Las tramas institucionales en los procesos de
insercién laboral de jévenes en el sector de la construccién de Avellaneda”, dirigido
por la Dra. Claudia Jacinto y co-dirigido por mi, en el marco institucional de la
Universidad Nacional de Avellaneda, Argentina.
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dacién UOCRA, 2011; Miranda, 2012; Puigb6 y Ruggirello, 2008; Ru-
ggirello, 2011).

3. EL PARADIGMA DE PROTECCION INTEGRAL EN LOS
PROGRAMAS DE FORMACION PARA EL EMPLEO EN EL

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Hemos discutido en profundidad los programas de formacién y em-
pleo en el sector de la construccién en otros articulos (Freytes Frey,
2016 y 2017). En este articulo queremos mostrar c6mo estos progra-
mas encarnan el paradigma de proteccién de derechos, y las limita-
ciones que se advierten en ese cometido. Se trata de dos programas,
de muy desigual alcance. El primero de ellos, el Plan Nacional de Ca-
lificacién de Trabajadores de la Industria de la Construcciéon (PNCT),
es una politica nacional para todo el sector, surgida del didlogo tripar-
tito a partir de 2004 y que continda en la actualidad. No tiene como
destinatario especifico a los/as jévenes, sino que constituye un plan
amplio de educacién y formacién en la actividad de la construccion.
Sin embargo, dadas las caracteristicas del sector, donde alrededor del
35 % de los/as trabajadores tiene hasta 30 afios de edad (Sosa, 2015),
el programa tiene alta incidencia sobre la poblacién juvenil. El segun-
do programa, mucho mas acotado, esta directamente orientado a los/
as jovenes, como su nombre lo indica: Impulso Joven, constituye la
primera iniciativa del sindicato de la construccién, a través de la Fun-
dacién UOCRA (FU)?, que focaliza en este grupo poblacional.

El PNCT es un programa extenso, que abarca distintas lineas
de accién en fortalecimiento institucional, formacién profesional,
registro de los/as trabajadores, certificacién de competencias y ter-
minalidad de la educacién formal. Como lo muestra el Cuadro N°
1 —que soélo se refiere a la oferta de formacién profesional-, sus ac-
ciones han alcanzado a miles de trabajadores y trabajadoras. Surge
a partir de un acuerdo entre el Estado nacional (a través del Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social -MTEySS-y el entonces
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios
~MPFIPS-), la cdmara empresaria y el sindicato del sector, con la
participacion del Instituto de Estadisticas y Registro de la Industria
de la Construccion (IERIC).

2 La Fundacién UOCRA para la Educacién de los Trabajadores Constructores es
una entidad constituida por el sindicato UOCRA en 1993 con el mandato de impulsar
y gestionar politicas y proyectos educativos, culturales y sociales en beneficio de los
trabajadores de la construccién. Es la unidad ejecutora de los dos programas que
discutimos en este apartado.
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Cuadro N° 1

Distribucion de la oferta de Formacion Profesional en el PNCT (2005-2011)

Tipo de oferta de formacion i Cursos realizados Personas formadas

Formacion introductoria a la industria de la construccion 2.598 91.924
para trabajadores en emprendimientos sociales :

Formacion dirigida a desocupados/as 3.325 77.672
Formacion para la especializacion de trabajadores 33 680
ocupados en empresas constructoras ‘

Formacion en Unidades Penitenciarias : 25 646
Formacion de trabajadores en emprendimiento sociales 20 358
para obra publica i

Formacion dirigida a comunidades aborigenes 7 358
Formacion dirigida a personas con discapacidad 2 50

Fuente: Freytes Frey, 2016. Elaborado a partir de Fundacion UOCRA, 2011

En lo que respecta al fortalecimiento institucional, el Plan constituyé
una Red de Instituciones de Formacién Profesional, integrada por 34
Centros de Formacién Profesional (CFP) estatales ubicados en dis-
tintos lugares del territorio nacional. Se impulsé el fortalecimiento
de los Centros participantes, a través de la elaboracién y ejecucion
de Planes de Mejora, financiados por el Estado y formulados con el
asesoramiento de la FU, que incluian la provisién de equipamiento.

En segundo lugar, a la oferta habitual de los CFPs, fortalecida y
ampliada por el proceso anterior, se agregaron nuevas ofertas, orien-
tadas a poblaciones que presentan vulnerabilidades de distinto tipo:
desocupados y desocupadas, con o sin experiencia previa en la activi-
dad; trabajadores/as en emprendimientos sociales para obra publica
(vale decir, miembros de cooperativas que estan desarrollando obra
publica, especialmente, planes de vivienda); desocupados/as que par-
ticipan de emprendimientos sociales en el marco de la linea “Ingreso
social con trabajo” del Programa “Argentina Trabaja”; trabajadores
ocupados en empresas constructoras, que buscan mejorar su califica-
cién a fin de subir en el escalafén profesional; personas privadas de
su libertad en Unidades Penitenciarias; personas con discapacidad y
miembros de comunidades aborigenes (Fundacién UOCRA, 2011). En
todos los casos, esto supuso la articulacién de los CFPs con diversas
instituciones y organizaciones sociales, a fin de acercar estas ofertas
a sus destinatarios.

En el periodo abarcado por el PNCT se desarroll6 también un
sistema de registracién de los/as trabajadores acorde con las caracte-
risticas del sector. La tarjeta «Soy Constructor» —que reemplazé pau-
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latinamente a partir de 2009 y definitivamente a partir de 2013 a la
anterior Libreta de Aportes al Fondo de Cese Laboral- posee un chip
en el que se almacenan los datos de la historia laboral y de la califica-
cién del trabajador, transformandose por lo tanto en un instrumento
para acreditar su experiencia laboral y las competencias desarrolla-
das tanto en el puesto como a través de la formacién profesional. La
realizacién de los cursos del PNCT da lugar a recibir la tarjeta, favo-
reciendo por tanto la registracién en esta actividad con altos niveles
de informalidad.

En cuarto lugar, el PNCT impulsa la certificacién de competen-
cias laborales, a cargo del IERIC, entidad publica no estatal con con-
trol del Ministerio de Trabajo constituida en 1996 por acuerdo entre la
Unién Obrera de la Construcciéon (UOCRA) y la Camara Argentina de
la Construccién (CAC). El IERIC ha desarrollado tanto normas como
metodologias de evaluacion y certificacién, capacitando también a los/
as evaluadores. La Fundacion UOCRA (2011) senala que en el contexto
del PNCT, entre 2005 y 2011, 41.491 trabajadores y trabajadoras alcan-
zaron su certificacion en 895 empresas del sector de la construccion.

Finalmente, el programa favorece la terminalidad del nivel pri-
mario y secundario de la educacién formal, en articulacién con for-
macién profesional. Esto supone el trabajo coordinado con los orga-
nismos de educacién de jévenes y adultos (EDJA) de cada jurisdiccion
educativa. En particular, el Programa de Formacién Profesional con
Terminalidad Secundaria, plantea una propuesta de finalizacién de la
escuela secundaria que articula la educacién formal con el aprendizaje
de oficios de la familia de la construccién. Para 2011, este componente
del PNCT habia podido implementarse en 13 localidades, abarcando
entre 2005 y 2013 a 1807 estudiantes (Fundacién UOCRA, 2011).

Hasta aca nos hemos referido al PNCT. El segundo programa que
queremos considerar estd especificamente destinado a incidir sobre
las posibilidades de insercién laboral de los/as jévenes en el sector de
la construccién, brindédndoles informacién y orientacién. El proyecto
Impulso Joven se desarrollé a partir de 2013, con financiamiento de
una ONG internacional, la Fundacién Jacobs, durante 3 afios, llegan-
do a participar en este periodo unos 400 jévenes en CFPs de Ciudad
de Buenos Aires, Morén y Avellaneda. A pesar de que representa una
intervencion a pequenia escala, tanto en términos temporales y territo-
riales como de la poblacién alcanzada, para la FU fue importante, en
tanto inauguré una estrategia de trabajo con los/as jévenes a la que se
le quiere dar continuidad.

En un primer momento, se buscé articular este proyecto con el
PNCT, con el objetivo de “desarrollar itinerarios de formacién-trabajo
de calidad para jévenes de entre 18 y 24 afios en situacién de vulne-
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rabilidad social, a través de su participacién en dispositivos de FP en
la industria de la construccién, de intermediacion laboral y de ter-
minacién de su educacién secundaria obligatoria, alcanzando el 50%
de insercién laboral, y fortaleciendo su participacién en el circuito
de formacién-trabajo del sector”. En consecuencia, se implementaron
cursos especificos para jévenes con este perfil, en Parana y en Ciudad
de Buenos Aires. Sin embargo, hubo problemas de convocatoria vy,
sobre todo, de continuidad de la participacién de los/as jévenes. Asi-
mismo, los/as jévenes participantes presentaban problematicas serias
(por ejemplo, embarazo adolescente, adicciones, desamparo fami-
liar), producto de la acumulacién de vulnerabilidades, que superaban
la capacidad de intervencién de los cursos, requiriendo dispositivos
mas integrales de orientacién y acomparfiamiento.

Frente a esta situacién, se modifico la estrategia de intervencién,
centrandola méas en los CFPs pertenecientes a la Red de Centros con-
veniados con la UOCRA y organizando una oferta complementaria a
la FP, orientada a brindar a los/as jévenes participantes herramientas
y orientacién para mejorar su situaciéon en el mundo del trabajo. El
proyecto asi reformulado incluyé un eje de fortalecimiento institucio-
nal: se designd, capacité y promocioné a un referente institucional
para el trabajo con los/as jévenes en cada CFP participante, encargan-
dole tareas especificas de vinculacién y orientacién con los/as jévenes.
En segundo lugar, se organizé una oferta de talleres informativos, des-
tinados a facilitar a los/as jévenes la ubicacién e insercién en el mun-
do de la formacion profesional y del trabajo, con la participaciéon de
distintos actores gubernamentales y sindicales (Oficinas de Empleo,
ANSES, GECAL, Juventud Sindical UOCRA). Estos talleres tenian el
objetivo de relacionar a los jovenes con distintos actores del Estado
y del mundo del trabajo, y con las politicas publicas ya disponibles
para favorecer el empleo juvenil. Finalmente, se impuls6 el desarrollo
y la utilizaciéon de herramientas digitales, a fin de lograr un mayor
acercamiento a los lenguajes e intereses juveniles. Una primera accién
en tal sentido fue el disefio e implementacién de un curso virtual de
orientacion para la bisqueda de empleo.

A partir de lo expuesto, advertimos que los programas analizados
presentan diversos aspectos que los enmarcan dentro del paradigma de
proteccién integral que ha caracterizado las politicas publicas en los ul-
timos afios en Argentina, identificando los siguientes puntos salientes:

1. Intervencién sobre situaciones de vulneracién de derechos en
tres aspectos centrales: derechos a la educacién, a la formacién
y al empleo de calidad. Plantean la articulacién de distintos
tipos de derechos: a la educacién, a la formacién profesional
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y al empleo registrado (PNCT); a la educacion, laborales y a la
salud (Impulso Joven). Incluye ofertas especificas para grupos
poblacionales particularmente excluidos del goce de algunos
de estos derechos: desocupados, discapacitados, pueblos origi-
narios, jovenes en situacién de vulnerabilidad.

2. Centralidad del fortalecimiento institucional, particularmente
de las instituciones publicas de FP. Creacion de la Red (PNCT),
equipamiento, mejora institucional, capacitacién de docentes
(en particular, a través de Impulso Joven, sobre problematicas
juveniles).

3. Fuerte presencia del Estado, tanto en las negociaciones que lle-
varon a la formulacién, como en el financiamiento (PNCT) y
en la participacion de organismos estatales en la realizacién de
acciones y en la coordinacién entre actores. Esta intervencién
estatal es intersectorial.

4. Protagonismo de distintos actores de la sociedad civil: tanto
actores tradicionales del didlogo tripartito que regula las re-
laciones laborales (UOCRA, CAC, Estado, en el PNCT), como
otro tipo de organizaciones de la sociedad civil: ONGs inter-
nacionales (F. Jacobs, SES, en Impulso Joven), organizacio-
nes territoriales, organizaciones de trabajadores desocupados,
cooperativas (en el caso del PNCT). La generacién de redes y
vinculaciones entre estos actores diversos es un componente
importante, entonces, de ambos programas.

De lo anterior se desprende que la implementacién de estos progra-
mas a nivel local depende del funcionamiento de estas relaciones en-
tre actores diversos. Esto nos ha llevado, como hemos visto, a analizar
las tramas que median la implementacién de estos programas en el
caso de un municipio del Gran Buenos Aires: Avellaneda. En este ar-
ticulo, analizaremos dos de estas tramas, ya que el contraste entre
ambas permite discutir fortalezas pero también algunas limitaciones
de estos programas.

4. TRAMAS LOCALES QUE MEDIAN LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROGRAMAS EN AVELLANEDA: DOS CASOS CONTRASTANTES

La implementacién de los programas presentados en el Municipio de
Avellaneda estd liderada por un CFP (el N° 401) que, desde los inicios
del PNCT, se integré a la Red de Instituciones de Formacién Profesio-
nal ligadas a la construccién, firmando un convenio con la UOCRA y
transformandose, en el imaginario de los actores locales, en “el Centro
de Formacién Profesional de la UOCRA”. Desde ese entonces, se am-
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pli6 y diversificé la oferta de cursos relacionados con la familia de la
construccion y el CFP aparece en la regién como un referente en esta
actividad (aunque también tiene cursos de Administracién, Informé-
tica y Automotores).

En otro articulo hemos sefialado que este convenio con UOCRA 'y,
por ende, la participacién en el PNCT, favoreci6 la generacién de nu-
merosos vinculos del CFP con instituciones a nivel nacional (MTEySS,
INET, Fundacién UOCRA), provincial (Direcciéon de Educacién de Adul-
tos) y local. Mencionabamos entonces que tales relaciones enriquecie-
ron “las capacidades educativas del Centro, al permitir la actualizacién
de los contenidos y las metodologias de trabajo en las ofertas formativas,
su articulacién con las demandas del mercado de trabajo, y la mejora y
puesta al dia de su equipamiento. Por otra parte, la vinculacién con el
MTEySS y con la Fundacién UOCRA ha ampliado la oferta de cursos
en el CFP, articulandolo con otras politicas publicas. Finalmente, se ha
vinculado a los alumnos con las redes de intermediacién laboral estable-
cidas por el Ministerio de Trabajo” (Freytes Frey, 2016: 119).

En este articulo, queremos focalizar en dos subtramas a nivel local,
impulsadas desde el PNCT. La primera de ellas es central para el funcio-
namiento de los programas a nivel local: tiene que ver con las relaciones
generadas a partir de la vinculacién del CFP N° 401 con la Seccional lo-
cal (Avellaneda-Lants) de la UOCRA. “Una consecuencia importante de
esta vinculacion es la articulacién entre la oferta de formacién profesio-
nal que brinda el CFP N° 401 y la accién de intermediacion laboral que
realiza la seccional local de la UOCRA, a través de su Bolsa de Trabajo.
Asi, el director del CFP mencionaba en la entrevista que los egresados
del Centro quedan ‘dentro de la Bolsa de Trabajo’ de la UOCRA. Por su
parte, las autoridades locales del gremio plantearon que ellos impul-
san activamente la formacién profesional de los trabajadores del sector,
propiciando que los trabajadores que se acercan en busca de trabajo
puedan formarse para poder acceder a empleos més calificados y para
asegurar una continuidad en el empleo, frente al caricter temporal de
los puestos de trabajo en el sector” (Freytes Frey, 2016: 111-112).

De esta manera, esta trama permite articular formacién profe-
sional e intermediacién laboral a nivel local. En efecto, la Bolsa de
Trabajo de la seccional de la UOCRA funciona como via de acceso
al empleo registrado y con proteccién social, al recibir demandas de
empresas que trabajan en Avellaneda y Lants para cubrir puestos de
trabajo de distintas especialidades. Las empresas que se vinculan con
el sindicato son aquellas que configuran los “mejores” circuitos de in-
sercién laboral dentro del sector a nivel local: las empresas que in-
tegran el Polo Petroquimico local (grandes empresas internacionales
donde los trabajadores de la construccién estan a cargo de tareas de
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limpieza, mantenimiento, reparacién y montaje de las instalaciones),
las empresas ligadas a las grandes obras publicas de infraestructura,
que requieren calificaciones y herramental complejo, y las empresas
ligadas a negocios inmobiliarios de envergadura. Estos circuitos con-
trastan con otros donde los salarios y las condiciones laborales son
mucho mas precarios, abundando las relaciones de subcontratacion y
la informalidad: proyectos menores de obra publica (construcciones y
reparaciones), viviendas particulares, cooperativas y autoempleo. En
la Figura 1 graficamos esta trama interinstitucional.

En este gréfico, el grueso de las lineas remite a la profundidad de la
relacién. La textura diferente de linea intenta representar la vinculacién
tensionada entre la UOCRA local y Obras Publicas del Municipio. En la vi-
sién de los representantes gremiales, este tiltimo organismo no cuida su-
ficientemente el respeto a las regulaciones laborales, en tanto no controla
que las pequefias y medianas empresas a cargo de obras locales de menor
envergadura las cumplan, como asi también lo que respecta al registro
del personal y a las condiciones de seguridad. Asimismo, sostienen que
el Municipio recurre para el mantenimiento y embellecimiento urbano a
cooperativas de trabajo ligadas a la linea “Ingreso social con trabajo” del
Programa “Argentina Trabaja”, del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, lo cual atenta contra las condiciones de trabajo en el sector.

Figura 1
Trama institucional local en torno al CFP N° 401 y la seccional local de la UOCRA
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La segunda trama local que queremos presentar esta también di-
rectamente relacionada con la implementacién del PNCT y cons-
tituye tan sélo un ejemplo de las vinculaciones que subyacen a un
tipo de oferta de FP especifica que propicia este programa: aquella
direccionada a grupos que presentan distintas vulnerabilidades o
vulneracién de derechos. El caso que analizamos tiene que ver con
dos cursos de FP que se realizaron en el marco del PNCT, a partir
de la vinculacién del CFP N° 401 con una organizacién territorial,
la Fundacién Isla Maciel (FIM). Esta Fundacién, constituida en
2011, formaliza el trabajo territorial que ya desde mediados de los
2000 venia desarrollando en este barrio de Avellaneda, caracteri-
zado por la pobreza y el deterioro de la infraestructura, un grupo
de personas relacionado con la parroquia del lugar. Mas alla que,
como muchas organizaciones de base territorial, la FIM desarrolla
diversas lineas de accion, tendientes a intervenir sobre distintas ne-
cesidades percibidas en la poblacién local, uno de los ejes principa-
les de su actividad tiene que ver con el mejoramiento y refacciéon de
las viviendas del barrio, a través de un programa de microcréditos
y de asistencia técnica para la realizacién de proyectos de mejo-
ra edilicia. Ademas, en 2015, la Fundacién participé del programa
“Mejor Vivir”, dentro del Plan Federal de Viviendas del MPFIPS,
gestionando 22 préstamos de mayor envergadura para la refaccion
de viviendas en la Isla.

Este perfil, ligado a la construccién, llevé a la Fundacién a inte-
resarse por brindar una oferta de formacién profesional en albaiile-
ria a jovenes del barrio, pensando que después estos jévenes podrian
incorporarse a trabajar en los proyectos de construccién que estaban
en marcha.

La articulacién con el PNCT esta mediada por las redes de la po-
litica provincial y municipal: a través del apoyo de la Vicegobernacién
de la Provincia y de la Municipalidad local, se contactaron con la sec-
cional local de la UOCRA, que realizé las articulaciones con la Fun-
dacién UOCRA y el CFP N° 401 para poder concretar un curso de la
linea de capacitacién para desocupados. Por su parte, la FIM movilizé
otros apoyos para fortalecer la oferta formativa: la empresa “Cemento
Avellaneda” doné materiales para las practicas; la Fundacién destiné
parte de un subsidio otorgado por la provincia para ofrecer una beca
(a cobrar por tnica vez) a los jovenes que terminaran el curso. Asi,
de un total de 25 inscriptos, 21 lograron certificar el curso, 10 con un
mayor compromiso con la actividad realizada, y 5 de ellos llegaron a
hacer experiencias breves de trabajo en los proyectos de mejora ba-
rrial. La Figura 2 grafica la trama de vinculaciones que favorecieron
la concrecion de la oferta de formacién profesional.
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La instancia de FP, no obstante, resulté limitada en dos sentidos: por
un lado, al intentar posteriormente implementar un segundo curso (dado
que en el primero habia quedado un considerable namero de jévenes en
lista de espera) éste debid cerrarse antes de finalizar, por el abandono de
los participantes. En segundo lugar, para la mayoria de los jovenes, la ex-
periencia no cumplié6 con la promesa de favorecer un empleo registrado
en el sector de la construccién. En tal sentido, si bien pudieron acceder a
la tarjeta “Soy constructor”, que habilita el acceso a este tipo de puestos,
la funcién de intermediacién laboral de la seccional local de la UOCRA
fue muy limitada, como veremos en el siguiente apartado.

Figura 2
Trama institucional en torno a la Fundacion Isla Maciel*

Gobierno
provincial

Plan de
construccion
para mejora
barrial

Fundacion
Isla Maciel

Gobierno
Municipal

Cemento
Avellaneda

* En esta representacion grafica, el grueso de las lineas remite a la profundidad de la relacion examinada. Asi, por
ejemplo, las lineas punteadas denotan una vinculacion débil, poco desarrollada. La linea de puntos, en cambio, no sélo
remite a una relacion débil (como en el caso de la vinculacion entre la Fundacion Isla Maciel y la UOCRA), sino a una
vinculacion interrumpida (en el caso de estos cursos en particular: los que lo hacen, no se relacionan sin embargo con
las estructuras sindicales que favorecen la insercion en el mercado de trabajo).

5. LAINCIDENCIA DE ESTAS TRAMAS EN LAS TRAYECTORIAS
LABORALES DE JOVENES: UNA COMPARACION

Hasta aqui hemos discutido las caracteristicas de dos tramas insti-
tucionales que intervienen en la transiciéon educacién-trabajo en el
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sector de la construccién en Avellaneda. Resta en esta tltima parte de
la ponencia explorar su incidencia sobre las trayectorias de insercién
de los jévenes.

En primer lugar, hemos entrevistado a jévenes que han pasado
por experiencias de formacién profesional en el CFP N° 401 y han
accedido a los procesos de intermediacién laboral que ofrece la Bolsa
de Trabajo de la UOCRA Avellaneda-Lants. En su mayoria, estan tra-
bajando en empleos registrados en la construccién, ya sea en el Polo
Petroquimico de Avellaneda o en obras de cierta envergadura, que les
permite empleos con continuidad, en un sector caracterizado por em-
pleos a términos (los empleos duran lo que duran la obra).

En lo que respecta a los comienzos de la carrera laboral, los re-
corridos son diversos. Por un lado, encontramos los inicios habitua-
les en joévenes de sectores populares, que empiezan a trabajar infor-
malmente en la construccién, como primer o segundo empleo, ya sea
como ayudantes de familiares o conocidos.

“Mi primer trabajo habra sido... y cuando terminé séptimo grado...
Si, la escuela era hasta séptimo nomaés antes... Y... empecé a trabajar
con mi papa en un taller de chapa y pintura, él era pintor. (...) [Tenia]
13, 14... mas o menos... cuando se termina séptimo grado. Yo sin re-
petir... habré terminado a los 13... si, 14 més o menos, si. (...) Y des-
pués... tuve trabajo de albaiiil, de ayudante de albaiiil, ¢no? (...) Y alos
16, 17... si. (...) Y también... por algan vecino que... que siempre hay
en todos los barrios (Risa) de albadil... y... son los que mas seguido
tienen trabajo, los que mads necesitan pibes siempre... Que estan bus-
cando siempre... los pibes y... Después con uno, con otro...” (Jorge,
trabaja en una contratista del Polo Petroquimico)

Pero también encontramos recorridos accidentados por empleos de
corta duracién en el sector servicios o en el comercio (empleos inicia-
les de cadete, o en supermercados u otro tipo de comercio). Inclusive
en algin caso encontramos empleos de larga duracién de este tipo.
En este caso, la llegada al sector de la construccién es vista como una
mejora, y esta ligada generalmente a los buenos salarios asociados al
trabajo en las “paradas de planta” del Polo Petroquimico, esto es, a
los trabajos temporarios ligados a la limpieza y mantenimiento de las
instalaciones.

“Me voy [de un depésito donde trabajé 10 afios, desde cadete a su-
pervisor] porque yo... la expectativa que habfa... yo ya... con la ex-
periencia que tenia... en lo econémico... yo no estaba conforme...
Entonces yo sabia que era vegetar, nada mas... No acompanaba en
lo econémico.
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Entrevistadora: ¢Y te vas a déonde?

David: A trabajar en la Shell. Ahi entro en el gremio.

Entrevistadora: ¢Cémo es el camino, digamos...?

David: Y porque mi hermano esta en el gremio, mis primos estan en
el gremio, mi tio esta en el gremio, entonces... y yo no queria trabajar
més ahi”. (David, electricista)

Esta vinculacién con el sindicato orientada a la busqueda de mejores
salarios y a menudo asociada a la posibilidad de conseguir trabajo
temporario pero bien remunerado en las paradas de planta del Polo
Petroquimico es un aspecto comun entre nuestros entrevistados. Tam-
bién lo es el hecho de que llegan al sindicato a partir de familiares o
de conocidos que ya estan trabajando en la actividad y tienen relacion
con la seccional local de la UOCRA. Por tultimo, en el caso de los que
ya estaban trabajando en la construccién, el acceso a empleo regis-
trado aparece ligado al momento de vincularse y conseguir trabajo a
través de la Bolsa de Trabajo de la UOCRA.

“Entrevistadora: ¢En todo ese tiempo de la albadileria, vos fuiste su-
biendo de categoria?

Jorge: No, no.

Entrevistadora: Estabas siempre en el mismo nivel, digamos.

Jorge: Claro, si.

Entrevistadora: Porque no tenias el tema de la libreta ¢o si?

Jorge: No, eso es... siempre en negro. Todos trabajos en negro. Cuando
llegué al sindicato es cuando empecé a trabajar en blanco”.

También el acceso a la formacién profesional aparece ligada a esta
vinculacién con la UOCRA. En la mayoria de los casos, se acercan pri-
mero al sindicato buscando mejores salarios y condiciones de trabajo.
Y luego se inscriben en cursos del CFP N° 401 como parte de esta bis-
queda por lograr una mejor insercién laboral dentro del sector de la
construccion. Otros mencionan haber accedido a los cursos dictados
por el propio sindicato en los primeros afios de la década de los 2000,
antes de que se diera su vinculacién con el CFP N° 401 en el marco
del PNCT, como parte de los requerimientos para ingresar a trabajar
al Polo Petroquimico.

De los relatos de los entrevistados se desprende que efectivamente
la seccional local impulsa decididamente la capacitacién de los traba-
jadores y realiza una tarea explicita para vincularlos con la oferta de
cursos del CFP N° 401. La mayoria menciona haberse decidido a en-
carar cursos de formacién profesional a partir de las charlas recibidas
en el sindicato, donde se mencionaba la importancia de la formacién
profesional y, en particular, la formacién en oficios mas especializados
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como forma de ampliar las posibilidades de acceso al y de continui-
dad en el empleo dentro del sector. Asimismo, la relacién en las obras
con compaiieros de trabajo de distintos oficios es un factor que favo-
rece la decisién de aprender algin oficio.

“[El curso de electricista lo hice en] 2014, es un afio. (...) Si, un poco
me llamé la atencién... un poco porque aca [en el sindicato] cuando...
hay charlas o algo... te recomiendan que uno se tiene que perfeccionar
en algo... Y otra porque era algo pendiente que tenia... que era estu-
diar. Es lo mismo de por qué quiero terminar el secundario. Mas alla
de que yo quiero estudiar otra cosa, quiero terminar. Son esas cosas
que uno no cumple y... quiero terminarlo. Igual la electricidad me lla-
mo la atencioén... que es algo que tiene un poco de riesgo y... me llama
la atencion (...) ¢Sabés lo que pasa?, que cuando uno esta en la cons-
truccién... trabaja con electricistas, con plomeros, con... Y por ahi...
yo digo si el dia de mafiana tenga que buscar trabajo... mas all4 de bus-
car de albaiil, digo... me abro otro camino. No tinicamente albaiil. Y
ahora soy electricista. Si yo ahora me tengo que buscar otro trabajo...
puedo albaiiil y electricista” (David, electricista).

El aprendizaje de oficios no sélo mejora las posibilidades de empleo
asalariado, sino que permite también el desempefio como cuentapro-
pistas. De hecho, esta es una posibilidad especificamente favorecida
en el CFP N° 401, que ha incluido como contenido transversal en sus
cursos elementos basicos de gestién y administraciéon de pequefios
emprendimientos.

En la transversalidad que se le ensefia, con respecto al oficio especifi-
co, a los alumnos se le ensefia... digamos, lo basico como para poder
desenvolverse y empezar a hacerse monotributista... que pueda hacer
su factura, que tenga una cuenta de banco chica... que empiece a fun-
cionar de esa manera. Nosotros estamos convencidos, sabemos... que
ellos a su vez cuando empiezan a trabajar... toman gente para trabajar,
porque ellos no pueden... O sea, estamos haciendo un agente multipli-
cador (Director CFP N° 401).

Asi, en algunos de nuestros entrevistados, a partir del aprendizaje
de algin oficio especializado dentro del sector aparece una combi-
nacién de estrategias de insercién laboral: por un lado, se mantiene
el empleo asalariado (sobre todo, cuando se ha obtenido un empleo
con cierta estabilidad, generalmente con alguna empresa contratis-
ta), pero a la vez se empieza a realizar trabajos por cuenta propia
relacionados con el oficio aprendido. De este modo, la formacién
profesional abre margenes de exploracién de diversas estrategias de
insercién en el mercado de trabajo, colocando a veces a los trabaja-
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dores ante opciones dificiles: por ejemplo, entre la estabilidad de un
empleo de baja calificacién y el caracter incierto de la busqueda de
desarrollar el oficio aprendido en empleos de mayor calificacién o
por cuenta propia.

Las trayectorias analizadas hasta aqui corresponden a jévenes
adultos, méas cercanos a los 30 que a los 20, que evidencian ya un re-
corrido de anos en el mercado laboral (sobre todo, teniendo en cuen-
ta que son jévenes que han tenido sus primeras experiencias labora-
les en torno alos 13 0 14 afios). Un caso contrastante es el de German,
joven de 18 afios, que al momento de realizar la entrevista se habia
acercado a la Bolsa de Trabajo de la UOCRA en busqueda de una
insercion laboral en las paradas de planta del Polo Petroquimico. En
contraste con los casos anteriores, German habia realizado primero
dos cursos de formacién profesional (herreria y soldadura) y buscaba
entonces, a partir de esos saberes, conseguir un trabajo asalariado.
Mientras tanto, realizaba pequerios trabajos por cuenta propia, liga-
dos a estos oficios.

“Y depende, son trabajos de dos horas... Lo que mas llegué a laburar
fue una reja que estuve tres dias, mas de eso no... en el frente de una
casa. (...) Ah, después un laburo largo, que me hiciste acordar, que
tuve, fue para asi... propio, de changas... tuve una... seis dias nomas
estuve... estaba haciendo el aer6dromo de Varela... donde paran las
avionetas. Haciendo los galpones. Yo soldé nomas, después vinieron
otros y lo montaron porque era alto”.

No obstante estas diferencias evidentes con los casos antes analiza-
dos, habia un punto en comun: Gastén se habia acercado a la Bolsa
de Trabajo del sindicato porque su papa trabajaba en el sector de la
construccién, mas aun, trabajaba en el Polo Petroquimico.

Hasta aqui hemos analizado las trayectorias laborales de jévenes
relacionados con la primera trama presentada en el apartado anterior,
en torno a la vinculacién entre el CFP 401 y la seccional local de la
UOCRA. En lo que sigue, discutimos las experiencias de jovenes que
han pasado por los cursos de Isla Maciel. Se trata, en todos los casos,
de jovenes que acumulan diversos tipos de desventajas, ligadas a la
segregacién socio-territorial®.

3 Jacinto realiza una enumeraciéon que resulta ilustrativa de las desventajas que
acumulan los jévenes de estos barrios: “acceder a escuelas primarias y en algunos
casos secundarias de mala calidad; vivir en territorios segmentados y precarios
con escaso acceso a servicios basicos; asumir tempranamente responsabilidades
familiares; no contar con oportunidades de formacién profesional de calidad ni con
“puentes” con buenos empleos, entre otras” (2010 b: 122)
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En tal sentido, en el comienzo de los itinerarios laborales de estos
jovenes —todos varones— estd la realizacion de “changas” esporddicas
ligadas a la construccién, caracterizadas por una gran informalidad y
precariedad. Muchos de ellos empezaron a ayudar a familiares y pa-
rientes en obras en el barrio. Estas actividades alternan con periodos
de inactividad y, en algunos casos, con la realizacién de actividades
ilegales para la obtencién de ingresos. Predomina en ellos una légica
de obtencion de ingresos para cubrir necesidades familiares y otras
que surgen de la sociabilidad juvenil.

Las motivaciones que los llevaron a acercarse al curso de for-
macién profesional en albanileria tienen que ver, por un lado, con la
posibilidad de tener un ingreso, a través de la beca, a la vez que ad-
quirian una capacitacion especifica. Por otro lado, también los atrajo
la promesa de conseguir un mejor empleo, con mejores salarios y
buenas condiciones de contratacion, a través de la intermediacién de
la UOCRA.

La cursada les resulté6 dificil de sostener, en algunos casos por-
que surgieron posibilidades de empleo temporal, que competian
con la formacién. En tal sentido, la beca —que se cobré por tnica
vez y fue restringida— no alcanzé a compensar los ingresos que po-
dian obtenerse por esta via, y no resultaba por lo tanto un sustituto
al trabajo. En otros casos, los jévenes no estaban habituados a la
disciplina de un horario fijo y les resultaba complejo sostener este
compromiso en el tiempo, frente a un estilo de sociabilidad juvenil
en el que predomina el “estar juntos” por largas horas o bien, como
hemos visto, la apelacion a otras actividades ilegales para la obten-
ci6én de ingresos. Atn asi, la mayoria logré terminar el curso, gra-
cias al sostenimiento de la Fundacion, que brinda otras actividades
para jovenes, destinadas a generar una red alternativa de sociabi-
lidad y orientacién. En varios casos, no obstante, esta finalizacién
se hizo a costa de un “compromiso de baja intensidad” con las ac-
tividades de formacién. Otros jéovenes, en cambio, manifestaron un
mayor compromiso.

No obstante, el curso en si no aparece como especialmente inte-
resante a los ojos de los jévenes participantes. Por un lado, consideran
que ellos ya tienen los saberes para realizar actividades de albaiiileria,
a partir del aprendizaje en la préactica. En tal sentido, los contenidos
del curso resultan limitados, y sélo algunos valoran ciertos aprendiza-
jes adquiridos. En este punto, vale la pena sefialar que el contenido de
este tipo de cursos destinados a poblaciones que presentan distintos
tipos de vulnerabilidades resulta mas restringido que el de aquellos
que se dictan en el CFP, dado que la duracién es menor (dos meses en
lugar de un ano).
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La mayor frustracién con el curso, no obstante, tiene que ver con
la promesa incumplida de lograr una mejor insercién laboral en el
sector de la construcciéon. Muy pocos de estos jévenes pudieron parti-
cipar en alguna obra de refaccién y mejoramiento de viviendas gestio-
nada por la FIM. Se trat6 sin embargo, de una actividad de duracién
limitada, mas valorada como practica que como una oportunidad
laboral. La baja escala del proyecto de mejoramiento barrial gestio-
nado por la organizacién, como asi también las limitaciones mencio-
nadas en la formacién recibida, no habilité oportunidades de empleo
a largo plazo para estos jévenes. Por otra parte, esta debilidad en la
vinculacién formacién-trabajo que podia ofrecer la Fundacion no fue
contrarrestada por la vinculacién con la UOCRA. Si bien todos los
jovenes que terminaron el curso pudieron acceder a la tarjeta “Soy
constructor”, que habilita el empleo en puestos registrados en el sec-
tor de la construccién, sélo uno de los jévenes pudo lograr acceder
efectivamente a uno de estos puestos. Lo logré con un alto grado de
implicacién personal, a partir de insistir con el Secretario General de
la UOCRA local, al cual habia conocido en un acto ligado al curso de
FP. Se tratd, sin embargo, de una vinculacién personal, no de un efec-
to institucional del programa.

En resumen, de lo analizado en este apartado se desprende el
contraste entre los dos casos examinados: en el primer caso, la vincu-
lacién entre la oferta de formacién profesional en oficios de la familia
de la construccién del CFP N° 401 y las tareas de intermediacion labo-
ral que realiza la Bolsa de Trabajo de la seccional local de la UOCRA
permiti6 a los trabajadores que se relacionaron con estas dos institu-
ciones acceder a puestos de trabajo de calidad dentro del sector de la
construccion (esto es, relativamente bien remunerados, registrados,
con proteccién social e inclusive, en muchos casos, con cierta esta-
bilidad o continuidad en el empleo). No obstante, al analizar cémo
los trabajadores acceden a esta trama observamos que esto depende
altamente de su capital social: fundamentalmente, del hecho de perte-
necer ya a una familia de trabajadores de la construccién vinculados
al sindicato o, eventualmente, de tener amigos o conocidos con esta
vinculacién. Esto nos permite advertir cierto componente de repro-
duccién social en el funcionamiento de esta trama: indudablemente,
es una trama institucional que conecta con mejores inserciones labo-
rales dentro del sector de la construccién; no obstante, el acceso a la
misma aparece restringido a aquellos que, en funcién de su capital
social, conocen y pueden relacionarse con el sindicato. La segunda
trama, por el contrario, protagonizada por jévenes en situaciéon de
pobreza y segregacion socio-territorial, muestra poca incidencia en la
inserci6n laboral de los jévenes. Esto aparece relacionado al hecho de
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que la formacién profesional, en este caso, quedé poco vinculada con
la intermediacion laboral. Esto limité mucho la efectividad del dispo-
sitivo, en una poblacién donde el tipo de capital social de los jévenes
lleva a reproducir inserciones precarias e informales en el sector de la
construccién.

6. REFLEXIONES FINALES

Al comienzo del presente articulo, nos preguntdbamos: ¢en qué medi-
da los programas de educacién, formacién profesional y empleo en el
sector de la construccién encarnan el paradigma de proteccién inte-
gral que hemos discutido precedentemente? ¢Qué tramas institucio-
nales median su implementacion a nivel local, en el caso del Munici-
pio de Avellaneda? ¢Qué incidencia han tenido estas tramas sobre las
trayectorias laborales de los jévenes participantes?

En relacién al primer interrogante, hemos visto que los progra-
mas analizados presentan diversos aspectos que los enmarcan dentro
del paradigma de proteccién integral que ha caracterizado las politicas
publicas en los ultimos afios en Argentina. Por un lado, buscan incidir
simultdneamente sobre diversos derechos vulnerados, articulando in-
tervenciones en relacién a la formacién profesional, la orientacién y
la intermediacion para favorecer la insercién laboral de los/as jévenes,
pero también la terminalidad educativa y el derecho a la salud. Asi-
mismo, presentan ofertas especificas orientadas a restituir derechos
en poblaciones que presentan vulneraciones particulares. Se advierte
ademads una importante intervencién del Estado, pero coordinando
actores diversos: en los programas intervienen distintos organismos
estatales y actores de la sociedad civil, tanto los tradicionales del dié-
logo tripartito, como organizaciones territoriales y ONGs. Asimismo,
los programas contemplan acciones de fortalecimiento institucional,
orientadas especialmente a instituciones del sector publico (en este
caso, CFPs).

La complejidad involucrada en la implementacién de estas po-
liticas multi-actorales nos llevé, como hemos planteado en la intro-
duccién a analizar su implementacién desde el punto de vista de las
tramas interinstitucionales que intervienen en el proceso. En el ana-
lisis realizado en este articulo no hemos agotado la complejidad de
estas tramas en el caso del PNCT en el Municipio de Avellaneda*. Sin
embargo, hemos seleccionado dos tramas que son caracteristicas del
tipo de vinculaciones interinstitucionales que propicia el PNCT, para
explorar, en dos casos empiricos, las potencialidades y limites de las
mismas: por un lado, la vinculacién entre el CFP y la seccional local

4 Un anélisis mas completo puede encontrarse en Freytes Frey, 2016.
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de la UOCRA; por otro lado, la vinculacién del CFP con organizacio-
nes territoriales que trabajan con jévenes en situacion de vulneracion
de derechos, a fin de poder acercarles las ofertas especificas para esta
poblacién que contempla el programa®.

El anélisis comparativo de ambas tramas mostré la importan-
cia del componente de intermediacién laboral de los programas. En
efecto, fue la intermediacion realizada por la Bolsa de Trabajo de la
UOCRA Avellaneda Lants la que permitié el acceso de los jévenes
entrevistados al empleo de mejor calidad (registrado, con control de
condiciones de seguridad, con mejores salarios) en el sector. Como
algunos de ellos expresaron, fue sélo a partir de su vinculacién con
la Bolsa de Trabajo que tuvieron acceso a este tipo de puestos. Asi-
mismo, esta vinculacién potencié las posibilidades de formacién, ya
que en muchos casos fue a partir del contacto con el sindicato que los
jovenes decidieron acercarse a los cursos de formacién de la familia
de la construccién. Por el contrario, en el caso de la trama en torno a
la Fundacién Isla Maciel, este componente de intermediacién estuvo
ausente o fue muy débil. En tal sentido, la experiencia de los jovenes
con el curso propuesto en el marco del PNCT no tuvo mayor inciden-
cia en la mejora de sus oportunidades de insercién laboral.

Asimismo, el analisis de esta ultima trama mostré las limitacio-
nes de este tipo de cursos propiciados por el PNCT y destinados a
poblaciones que presentan especiales vulneraciones de derechos. En
el caso de los jévenes participantes del curso en Isla Maciel que expe-
rimentan, como tantos otros jovenes en situacién de pobreza y segre-
gacion territorial, una acumulacién de desventajas, las intervencio-
nes ocasionales, desgajadas de un componente de acompafiamiento
institucional mas integral, tienen poca incidencia en sus trayectorias
laborales precarias. Esto mismo se advirtié al discutir las dificultades
experimentadas por el proyecto Impulso Joven en su primera formu-
lacién, orientada a este tipo de poblacién.

Finalmente, el andlisis en este articulo de las trayectorias labo-
rales de los jovenes, reconstruidas a través de relatos de vida, recupe-
rando de esa manera sus perspectivas subjetivas sobre sus recorridos
biogréficos, mostré la importancia de considerar, en la formulacién
e implementacién de las politicas, sus puntos de vista, vale decir, sus
esquemas de percepcioén y valoracién que, como sefiala Bourdieu a

5 En otros analisis de tramas locales en la construccién realizados por miembros
del equipo PREJET, del CIS (IDES-CONICET), se advirtié un tercer tipo de
vinculacién relevante: entre CFP y Municipio local. En el caso de Avellaneda, este
tipo de vinculacion, si bien existe, es mucho menos relevante desde el punto de vista
de su incidencia sobre el empleo juvenil en la construccién.
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través de su concepto de habitus, estan relacionados con sus esque-
mas de accién (Bourdieu y Waqgcuant, 1995). Este articulo muestra
que estos habitus son diversos, reflejando la diversidad de la juventud.
En nuestro anélisis hemos relevado intereses diversos: la importancia
de las becas en los jévenes en situacién de mayor pobreza; la aspi-
racién a la estabilidad en los ingresos ligada a la conformacién de
una familia propia; el deseo de independencia asociado a encarar un
emprendimiento propio. Esto conecta con otro aspecto, que sélo ha
sido esbozado en este articulo, y que constituye sin embargo una linea
de anélisis interesante y necesaria: como esta diversidad de intere-
ses y perspectivas media la apropiacién que los/as jovenes realizan de
las politicas, construyendo en ocasiones nuevos sentidos, alejados de
aquellos originalmente pensados en la formulacién.
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CUATRO NARRATIVAS DE DESEMPLEO
PARA JOVENES ADULTOS EN EUROPA

INTRODUCCION

La crisis financiera de los afios 2007-2008 provocé la expansién de
una “Gran Recesién” en numerosos paises del continente europeo,
ocasionando efectos importantes y persistentes en los mercados de
trabajo, en particular el aumento de la desocupacién entre los jévenes.
Los datos de Eurostat revelan que la desocupacion afectaba al 23,7%
de las personas menores de 25 afios de edad en 2013 (Ayllén y No-
llenberger, 2016). Los jévenes entre 18 y 25 afios representan un gru-
po altamente vulnerable en el mercado de trabajo y sus posibilidades
de empleo son dependientes de las coyunturas econémicas (Fahmy,
2014). A pesar de la relevancia social y de las consecuencias que el des-
empleo ha tenido entre las personas jovenes después de la “Gran Rece-
si6n”, también observadas entre quienes habian estado desempleados
durante la crisis econémica a principios de los afios 90 y mediados de
los 70, existe una fuerte escasez de investigaciones comparativas y de
alcance trasnacional. A pesar del aumento de la investigacién sobre
las consecuencias del desempleo entre los adultos jévenes en varios
paises (ver por ejemplo Ayllon y Nollenberger, 2016; Blustein, Kozan
y Connors-Kellgren, 2013; Fryer, 1997; Kieselbach, 2003; McLaughlin,
2013; O'Reilly et al., Strandh et al., 2014; Wanberg, 2012) existen po-
cos estudios cualitativos transnacionales sobre los efectos subjetivos
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del desempleo (Tanum y Krogstad, 2014: 253). Los estudios que se han
llevado a cabo sobre el tema tienden a centrarse en casos particulares
de un pais (por ejemplo, Gabriel, Gray y Goregaokar 2010). Los inves-
tigadores sélo recientemente han comenzado a agregar un enfoque de
capacidades en los estudios de desempleo examinando si los desem-
pleados pueden, o no pueden, vivir una vida de acuerdo a sus propios
valores (véase Otto et al 2015, Gottuck y Otto 2014, Hollywood et al.
2012, Olejniczak 2012, Bonvin 2006).

El presente texto se ha realizado a partir de un proyecto que ana-
liz6é entrevistas sobre el curso de la vida con jévenes, de siete paises
europeos, de tres cohortes de nacimiento afectadas particularmente
por situaciones econémicas criticas: i) la Gran Recesién (nacida en-
tre 1990-95), ii) la crisis bancaria a principios de los 90 (nacida entre
1970-75) v, iii) la crisis del petréleo a mediados de los 70 (1950-55).
Las entrevistas fueron realizadas en Bulgaria, Reptblica Checa, Ale-
mania, Grecia, Noruega, Polonia y Reino Unido, con el objetivo de
examinar las consecuencias subjetivas del desempleo en la vida de las
personas. Los resultados permiten analizar cémo los cambios macro
estructurales en la economia y la politica influyen en las experiencias
de desempleo de los participantes, y comparar estas experiencias a
través del tiempo. En base al analisis de la informacién relevada, se
argumenta que en los testimonios emergen cuatro narrativas, que se
han denominado como: i) narrativa del tropiezo; ii) narrativa del pre-
cariado, iii) narrativa de la vida desordenada; iv) narrativa de la Gran
Crisis. En términos especificos la narrativa del tropiezo se caracteriza
por pocas consecuencias a largo plazo para el desempleado, ya que el
sujeto es capaz de recuperarse mds tarde y encontrar trabajo y vivir
una vida de acuerdo con sus propios valores. La narrativa del pre-
cariado distingue a aquellos que no pudieron encontrar un empleo
duradero e integrarse plenamente en el mercado de trabajo, quedan-
do atrapados en circulos viciosos de trabajo precario. Debido a esto,
los informantes de esta categoria reportaron menos satisfacciéon de
vida y que nunca habian sido capaces de vivir plenamente una vida de
acuerdo a sus propios valores y visiones. La narrativa de la vida desor-
denada contrasta con las anteriores, cuestionando los valores basicos
del equilibrio tradicional de la vida laboral, y las regulaciones legales
del trabajo y la vida en general, participando en el trabajo ilegal y la
delincuencia, el consumo de drogas y buscando asi sistemas de valo-
res y culturales alternativos (por ejemplo, adhiriendo devotamente a
la cultura punk). La narrativa de la Gran Crisis es la tnica categoria
que esta explicitamente ligada a los criterios de seleccién de nuestros
datos, a saber, el impacto que los cambios macro-estructurales y la
crisis econémica tienen para el individuo. Este grupo incluy6 a indivi-
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duos con carreras bien establecidas que vieron su vida puesta al revés
debido a un tipo de crisis econémica o cambio politico.

El estudio ha trabajado en base a la nocién de “tipos ideales” de
Max Weber (2017: 90), en la distincién de Tannen (2008) entre las
narrativas con “N mayuscula” y “n minascula” y lo que Amartya Sen
denomina capacidad (es) que se refiere hasta qué punto las personas
pueden vivir una vida que “tienen razones para atesorar” (Sen, 2009:
227). Aplicando estas perspectivas como lentes desde los cuales ana-
lizar el material empirico, identificamos cémo las cuatro narrativas
generales abarcan diferentes capacidades relacionadas con las con-
secuencias del desempleo. Parafraseando a Weber (Weber, 2017), es-
tas narrativas generales no presentan observaciones empiricas que se
pueden encontrar en grandes porciones de datos, sino que identifican
las principales narrativas que unen estas historias de vida en térmi-
nos de su argumento mas amplio, como se subraya en el concepto de
narrativas con “N mayuscula” de Tannen (Tannen 2008: 206). Asi, las
cuatro narrativas propuestas son puntos de encuentro entre lo con-
creto y lo abstracto y que se pueden verificar interpretando diferentes
tipos de historias de vida que comparten el mismo tropo. Més impor-
tante aun, ellas reflejan las diferentes capacidades de los desemplea-
dos y muestran cémo éstos son el producto de contextos especificos.
Al utilizar el enfoque de capacidades de Sen como una linea de base
para nuestro anéalisis comparativo, seguimos el paso de estos investi-
gadores, subrayando la importancia de examinar hasta qué punto los
desempleados pueden vivir una vida de acuerdo con sus propios valo-
res y deseos a pesar de tener grandes dificultades. Esto es particular-
mente importante para el desarrollo de nuevas politicas publicas so-
bre este tema, tanto en Europa como en América Latina y el resto del
mundo, ya que muchos gobiernos subrayan la importancia de crear
politicas de empleo que también otorguen cierta dignidad, bienestar y
libertad a quienes no tienen trabajo. Después de especificar nuestras
perspectivas tedricas y el uso de Tannen, Weber y Sen, describimos
nuestros datos y método antes de analizar las cuatro narrativas en
base a nuestros datos. El articulo termina con una discusién final en
la que resumimos los hallazgos y discutimos sus implicancias teéricas
y su relevancia para la investigacién existente en el campo.

PERSPECTIVAS TEORICAS

El concepto de capacidad de Amartya Sen, problematiza sobre la idea
de que hasta qué punto una persona puede realizar su vida en base
a sus deseos e intenciones, haciendo referencia a una forma de li-
bertad relativa basada en los intereses del sujeto en su contexto. Sen
(2009: 227) argumenta “Al evaluar nuestras vidas, tenemos razones
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para estar interesados no sélo en el tipo de vidas que logramos llevar,
sino también en la libertad que realmente tenemos para elegir entre
diferentes estilos y modos de vida. De hecho, la libertad de determi-
nar la naturaleza de nuestras vidas es uno de los aspectos valiosos
de la vida que tenemos razones para atesorar”’. En cierto sentido, la
capacidad de una persona se superpone con lo que a menudo se de-
nomina agencia activa en la teoria social (por ejemplo, O'Reilly, 2012
y Stones, 2005) y se constituye como un marco conceptual de gran
interés para el analisis de las personas jévenes en periodos de desocu-
paciéon. La capacidad de una persona puede ser positiva o negativa,
o variar a lo largo del tiempo, y es a menudo el producto de la inte-
raccién de aspectos sociales, individuales e institucionales a lo largo
de la vida. Cada una de las narrativas que se han analizado puede ser
considerada diferentes formas de capacidades entre los desemplea-
dos. Aplicar esta perspectiva a los datos permite identificar —desde
la tradicién weberiana- cuatro “tipos ideales” de capacidades en los
desempleados. Weber argumenta que “un tipo ideal esta formado por
la acentuacién unilateral de uno o mas puntos de vista [a partir de los
cuales podemos interpretar] fenémenos individuales concretos [...]
en una construccién analitica unificada” (Weber, 2017: 90). En un
sentido, los “tipos ideales” son de naturaleza ficcional, en tanto ellos
requieren la interpretacién de los datos y “no se pueden encontrar
empiricamente en la realidad” (ibid.). No obstante, un tipo ideal no
puede estar completamente desconectado de las observaciones que
lo originaron, dado que esté constituido a partir de un cierto tipo de
interpretacién de varias observaciones empiricas.

El poder del concepto de tipo ideal reside en su capacidad de tra-
ducir observaciones empiricas cualitativas en unidades y generaliza-
ciones comparables. Sin embargo, para mejorar las generalizaciones y
comparaciones que pueden derivarse de su analisis, abogamos por una
operacionalizacién empirica mas sélida siguiendo a Bartel (2009). En
esta direccion, combinamos los argumentos de Weber con el concepto
de Tannen de narrativas con “N maytuscula”, que ella define como “un
argumento o tema que funciona como un principio de coherencia que
organiza el discurso de un hablante” (Tannen 2008: 227). Siguiendo a
Tannen (ibid), cada narrativa con N mayuscula se evidencia a partir
de la interpretacién de lo que ella llama “narrativas con n minascula”,
“relatos de eventos especificos e interacciones que los hablantes con-
taron” (2008: 209). La distinciéon de Tannen parafrasea la influyente
distincién de Gee (1999) entre el analisis del discurso con d mintscula
y del discurso con D maytscula, donde el primero se refiere a palabras
escritas o habladas y el segundo a supuestos mas amplios, temas y ar-
gumentos que emergen a través de combinaciones de estas palabras.
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Las narrativas con mayuscula pueden localizarse en diferentes niveles
de abstraccion y dentro de diferentes temas (por ejemplo, bienestar,
género, clase, etc.). A lo largo del analisis, los datos de narrativas con
n mindscula serviran como evidencia de la presencia de narrativas
con N mayuscula, identificAndose citas que encapsulan temas clave
relacionados con las cuatro narrativas generales de desempleo.

En el presente estudio utilizamos las narrativas con N mayuscula
como una categoria desde la cual se identifican las cuatro narrativas
mas comunes del desempleo en nuestros datos y cémo se manifies-
tan en diferentes capacidades. Leer los datos a través de la lente de
los “tipos ideales”, empiricamente fortalecida a través de la nocién de
Tannen de narrativas con N maytscula permite comparar los datos de
las entrevistas a pesar de las diferencias en los contextos, centrandose
mas bien en las similitudes en términos de tropo y argumento. En
comparacién con la definicién original de “tipos ideales” de Weber, se
propone dilucidar temas y argumentos comparables y generalizables
de la entrevista que todavia estan firmemente arraigados en lo que
la gente dice, creando asi tipos ideales més robustos. Combinando
esto con las perspectivas de capacidades de Sen, se anade también un
enfoque més humanista a un campo que estd dominado por modelos
economicistas que tienden a ver al individuo s6lo como una pieza de
fuerza de trabajo productiva, o no productiva, para el estado. Antes
de pasar al andlisis, resumimos brevemente nuestro uso de los datos
y el método.

METODOLOGIA Y DATOS

En la investigacién se tomaron 211 entrevistas cualitativas, que inte-
rrogaron sobre el curso de vida a hombres y mujeres, de tres cohortes
de nacimiento (1950-55, 1970-75 y 1990-95), y de los siguientes paises:
Bulgaria, Reptblica Checa, Alemania, Grecia, Noruega, Polonia y el
Reino Unido. En la seleccién de los entrevistados se tuvo en consi-
deracién que las personas estuvieran desempleadas por lo menos 7
meses antes de los 25 afos de edad y que no hubieran completado un
titulo en la educacién superior durante este tiempo. Todos los entre-
vistados fueron registrados anénimamente (en el anélisis se usaron
seudénimos y fechas de nacimiento ficticias dentro de las tres cohor-
tes de nacimiento), al tiempo que informados sobre el propdsito del
proyecto'. Las entrevistas se llevaron a cabo entre mayo de 2016 y
noviembre de 2016, fueron grabadas y posteriormente transcritas en

1 Cada informante firmé un formulario de consentimiento informado, aprobado
por el Centro Noruego de Datos de Investigacion y por comisiones éticas locales
cuando eso era necesario.
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las lenguas nacionales, y cada pais participante compartié un resu-
men (2-3 paginas, en inglés) de cada entrevista con los otros equipos
nacionales.? Todas las entrevistas se basaron en una guia de entrevista
comun que se redacté en base a investigaciones previas en el campo.

La guia se desarroll6 en inglés en colaboracién con los 27 investi-
gadores de los siete paises que participaron en las entrevistas de cur-
so de vida del proyecto NEGOCIATE. Después de acordar una guia
comun para las entrevistas, cada uno de los siete paises la tradujo a
los idiomas nacionales. La guia de entrevistas fue organizada teméti-
camente con el objetivo de investigar el curso de la vida de los desem-
pleados para iluminar las diferentes consecuencias que el desempleo
les generaba. Incluia preguntas sobre la transicién de la escuela al
desempleo, y como el desempleo afecté la situacién de vida del entre-
vistado, sobre las oportunidades de ser activos durante el desempleo
y de beneficiarse de varios tipos de apoyo (de la familia, de las organi-
zaciones no gubernamentales, del gobierno) y de las actividades rea-
lizadas durante el desempleo. Otros temas fueron la movilidad social,
la confianza social y la satisfaccion con la vida. La entrevista comenzé
con preguntas faciles y concretas sobre la biografia de los encuesta-
dos, la familia, la educacién y la situacién laboral actual para facilitar
un diadlogo productivo/confiable (DiCicco-Bloom y Crabtree, 2006),
desarrollandose posteriormente preguntas mas sensibles y abstractas,
ya que para obtener buenos datos cualitativos con alta fiabilidad, es
crucial establecer primero un didlogo verdadero y confiable.

SOBRE LAS ENTREVISTAS Y EL ANALISIS EN DOS PASOS

Las entrevistas construyeron evidencia a partir de una exploracién
minuciosa y abierta, destinada a permitir que los entrevistados per-
manecieran en control sobre sus relatos, particularmente sobre qué
aspectos de su vida deseaban comunicar. Esta estrategia pudo haber
evitado que se hicieran preguntas importantes, razén por la cual se vol-
vi6 a preguntar al final de las entrevistas si se habian omitido pregun-
tas relevantes, una oportunidad que muchos aprovecharon. Algunos
entrevistados, especialmente en los paises del este de Europa, tenian
muy poca experiencia en participacién en entrevistas y pertenecian

2 Esa investigacion fue organizada dentro del proyecto NEGOTIATE, que es un
proyecto colaborativo europeo financiado por la Comisién Europea, examinando las
consecuencias del desempleo en Europa actual. NOVA, de Noruega, funciona como
lider y coordinador del proyecto, en el que también participan centros de investiga-
cién en Inglaterra, Alemania, Espafia, Grecia, Suiza, Bulgaria, Polonia y Republica
Checa. Alrededor de 50 investigadores participan en el proyecto que tiene un presu-
puesto de cerca de 3 millones de Euros. Véase mas informacion en la pagina web:
https:/negotiate-research.eu/
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a grupos de bajo nivel educativo, por lo cual expresaron dificultades
para entender algunas preguntas. Esta debilidad se redujo parafra-
seando la idea principal de la pregunta por parte del entrevistador. Por
otra parte, algunos entrevistados se negaron a responder preguntas
particulares (por ejemplo, comparar su propia posicién socioeconé-
mica con la de sus padres), y esto fue respetado oportunamente. El
equipo de investigacion llevé a cabo las entrevistas, que duraron entre
30 minutos y 2 horas - la duracién de las entrevistas dependia en gran
medida de la voluntad y la capacidad del entrevistado para hablar de
sus experiencias de desempleo.

El analisis se realiz6 en dos etapas. Primero fueron leidos todos
los resimenes en inglés, antes de leer transcripciones seleccionadas
con mas profundidad (10-50 paginas). Posteriormente, y con el ob-
jetivo de examinar las entrevistas, se utiliz6 el andlisis de contenido
dirigido, que implica un proceso circular de lectura cuidadosa de los
resimenes, mientras que al mismo tiempo se van creando las cate-
gorias tentativas en base a teorias e investigaciones existentes. (véase
Hsieh y Shannon 2005: 1281; Lieblich, Tuval-Mashiach, y Zilber, 1998;
Vedeler, 2013). En esta direccién, pronto se hizo evidente que muchos
de los entrevistados hablaban explicitamente o implicitamente acerca
de cémo su sentido de la libertad, y la capacidad de vivir una vida se-
gun sus propios valores, habian sido influenciados por el desempleo.
Y fue sobre la base de estos hallazgos que desarrollamos el enfoque de
la capacidad como una perspectiva teérica. Es importante sefialar que
las descripciones generales de los informantes no son estadisticamen-
te representativas de los desempleados en esos paises. Sin embargo,
siguiendo la distincién de Tannen entre las narrativas con N mayus-
cula y n mintscula, proporcionaron datos cualitativos ricos a partir
de los cuales se analizaron patrones mas amplios relacionados con las
consecuencias del desempleo entre los jévenes adultos en Europa. En
la siguiente seccién, aplicamos los argumentos teéricos y metodolégi-
cos al analisis de datos para identificar cuatro narrativas principales
del desempleo en Europa. El anélisis comienza con la denominada
“narrativa del tropiezo”.

NARRATIVA DEL TROPIEZO

Muchos de los informantes reportaron su experiencia en tanto des-
empleados como dificil, pero como problemas pasajeros en la tran-
sicién de la educacién al trabajo. Esta se caracterizaba por periodos
de desempleo mas cortos seguidos luego por posiciones permanen-
tes, donde la gente describia un mayor sentido de autonomia sobre
su propia vida. Hemos denominado a éstas narrativas del tropiezo y
la historia de Thor puede ilustrarlo. Después de servir en el ejército
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y terminar la escuela secundaria superior, y seis meses de estudios
en Administracion y Negocios, Thor comenzé a solicitar puestos de
trabajo con 20 afos en 1992. Sin embargo, la crisis bancaria habia
empujado los niveles de desempleo a méaximos récord ese afio (Stei-
gum, 2010), y Thor quedé como uno entre muchos desempleados.
Thor estuvo desempleado durante 16 meses hasta que encontré un
trabajo vacante de seis meses en la oficina postal en Noruega. En re-
trospectiva, Thor describié cémo esta oportunidad de trabajo habia
sido crucial para su carrera que habia culminado con él trabajando
como consultor dentro de una oficina de administracién del trabajo.
Habl6 de su primer trabajo:

“Recuerdo que [cuando Thor tenia 20 afios y estaba desempleado] eran
224 personas aplicando para ese simple trabajo administrativo en el
servicio postal, y que era s6lo una vacante de seis meses. Y me sorpren-
di6 cuando me llamaron para la entrevista. Y mas aun cuando el jefe
me llamo y me ofreci6 el trabajo, ya que no tenia experiencia laboral.
Cuando le pregunté a mi jefe me dijo: “Hiciste una buena figura en la
entrevista y, para nosotros, era importante que antes hubieras trabaja-
do para el servicio postal cuando eras adolescente, y que tuvieras una
buena nota en inglés”. En retrospectiva veo c6mo ese trabajo fue vital
para mi propio desarrollo. En primer lugar, la vacante de seis meses se
prolongé seis meses mas. Pero lo que es mas importante, estar emplea-
do después de haber estado desempleado durante mas de un afio me
dio confianza y autoestima. Después de eso me di cuenta de que queria
estudiar [...] Toda mi experiencia de trabajo posterior y la educacién
estuvo relacionada con ese primer trabajo, que me puso en el camino
correcto, después de un periodo dificil”.

El tropiezo en la narracién de Thor estuvo relacionado con la tempo-
ralidad de su desempleo y el hecho de que fue capaz de recuperarse
y desarrollar una carrera después. Como tal, puede considerarse una
narrativa de tropiezo con maytscula porque “tropezar” no fue un tér-
mino que Thor usaba, sino que describia la narrativa de Thor (que
estaba desempleado) antes de poder volver a ponerse de pie (permane-
cer en el trabajo después). En este sentido metaférico tropezar, segui-
do por caminar de nuevo después, fue el argumento general cuando
Thor recordé su experiencia como desempleado con 50 afios. Trasla-
dando de lo concreto a lo general, tropezar se refiere a las dificultades
encontradas durante el desempleo con pocas ramificaciones para el
futuro del individuo.

Durante el estudio se encontraron diferentes manifestaciones
empiricas de la narrativa del tropiezo y una breve mirada al curso
de la vida de Atanas y Janica puede ilustrarlo. Atanas nacié en Sofia,
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Bulgaria, en 1993. Después de terminar la escuela secundaria, estuvo
desempleado durante 6-7 meses antes de matricularse en la educa-
cién universitaria. Sin embargo, sus prioridades eran los deportes,
y se retir6. Se vio obligado a trabajar temporalmente en el mercado
negro, pero ahora esta de pie nuevamente con una posicion fija y un
ingreso estable (aunque bajo). A pesar de describir en profundidad los
desafios que enfrent6 durante el desempleo, relacionados con su red
social, la autoestima y la importancia de su familia en estos tiempos
dificiles, Atanas recuerda este periodo como menos relevante hoy en
dia, ya que ahora estd en una posicién permanente. Janica de la Repu-
blica Checa (nacida en 1991) retrata una narracién similar al descri-
bir c6mo su desempleo fue temporal, en un periodo de dos aiflos con
trabajos mas cortos sin contrato, de los que habia podido recuperarse
gracias a una posicién permanente combinada con estudios. En total,
54 de las 211 entrevistas del curso de la vida (26%) mostraron diferen-
tes narrativas de tropiezos que encapsulaban el desempleo como un
reto temporal que las personas mas tarde fueron capaces de superar.
Mientras que el grado en que las narraciones de tropiezos resultaron
en finales felices diferia a través de los casos, todos compartieron una
historia de ver el desempleo como un desafio temporal del que mas
adelante pudieron recuperarse.

LA NARRATIVA DEL PRECARIADO

Lo que caracteriza la narrativa del precariado es una conexién débil y
problematica entre el sujeto y el mercado de trabajo. Varias personas
dentro de este grupo sufrian por tener contratos de tiempo determi-
nado y empleos del sector informal, que alternaban con periodos de
desempleo. Muchos de estos informantes eran personas con discapa-
cidades, o personas que habian sufrido discriminacién étnica, como
el pueblo gitano. La narrativa de los gitanos se destaca en términos
del bajo nivel educativo, el inicio temprano de las responsabilidades
familiares y la falta de medios econémicos. Encontramos entrevista-
dos gitanos entre los datos de la Republica Checa y de Bulgaria. Un
tema central y que habla de la discriminacién, esta asociado a que la
narrativa de las personas con discapacidad es similar a la de aquellas
personas que sufren segregacién por causas étnicas. Sin embargo, son
diferentes en el sentido de que para incorporarse al mercado de tra-
bajo algunos participan en medidas gubernamentales de apoyo a la
insercién laboral, que a su vez no parecen mejorar la empleabilidad
de los entrevistados. Varios terminan tomando parte en estas politicas
durante afios — se ven obligados a participar en una medida tras otra,
cambiando empleadores cada tres meses. Estas medidas resultan en
una situacién precaria para los entrevistados.
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Un ejemplo de una narrativa del precariado puede encontrarse en
la historia de Novak, que nacié en la Reptiblica Checa en 1971 y termi-
né su aprendizaje de carpintero en 1989. La primera empresa donde
él trabaj6 fue cerrada poco tiempo después y Novak continué traba-
jando bajo otros empleadores, en circunstancias dificiles tanto en lo
que respecta al pago como a las condiciones de trabajo. Desde 1996 ha
trabajado por cuenta propia, con periodos de ingresos inseguros debi-
do a variaciones estacionales. Tiene que estar constantemente activo
para asegurar nuevos contratos, y ha estado regularmente sin trabajo.
Como dijo cuando se le pregunté acerca de su experiencia laboral:

“Siempre tengo que estar solicitando y buscando nuevos puestos de
trabajo. Ninguno de los trabajos que he tenido ha sido realmente bue-
no para mi. Es mal pago, circunstancias dificiles, etc. Ademas, siempre
son por poco tiempo, obligdndome a entrar y salir del empleo, a veces
varias veces al afio. Es fastidioso.”

Otro ejemplo de esta narracién es Astrid, que nacié en 1992 en No-
ruega. Ella encontré obsticulos en su educacién debido a la in-
capacidad de su escuela para integrar su discapacidad fisica. Sin
embargo, fue capaz de terminar la educacién secundaria superior
(en gestion de la salud). Desde que terminé su educacién, ha esta-
do viviendo con su madre, solicitando docenas de trabajos sin ase-
gurar ninguno. Astrid revela su discapacidad en sus solicitudes,
y estd preocupada porque ésta es la razén por la que nunca llega
a las entrevistas. Los servicios publicos de empleo la han coloca-
do en varias posiciones de préacticas, sin resultado. Esto le hizo
perder la fe en estas experiencias de trabajo, y ella argumenté:

“Estoy tan cansada de estas practicas y trabajos artificiales creados
por NAV! (Centro gubernamental de Bienestar y Administracién del
Trabajo en Noruega). Te obligan a trabajar por un salario bajo durante
un par de meses, e incluso si haces un buen trabajo, no te contratan,
sino que te envian a un nuevo tipo de “practica de trabajo”. Después de
diez de estas posiciones, entendi como funciona; jEstas practicas nun-
ca daran lugar a ningun trabajo real! Después de darme cuenta de esto
perdi toda la fe en encontrar trabajo. Lo que realmente quiero ahora es
el 50% del beneficio por discapacidad, asi por lo menos tengo un ingre-
so estable, y luego puedo solicitar una posicién mas pequeia, tal vez
entre 20-50% en algo que realmente quiero y en algo que soy buena.”

Siguiendo los argumentos de Astrid, el subsidio por discapacidad le

permitirfa tener una ocupaciéon de menor carga horaria, que inten-
taria asociar a sus intereses. Emil, nacido en 1993 en Bulgaria, es un
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caso diferente, pero al mismo tiempo relacionado, porque tuvo que
alternar constantemente entre trabajos precarios a corto plazo. Ade-
mas, Emil, Astrid y Novak también informaron que estas experiencias
influyeron en su propia voluntad de trabajar y solicitar trabajo, en su
autoestima y salud mental. La presencia de narrativas del precariado
fue distribuida igual en los siete paises y constituy6 el mayor entre los
cuatros grupos identificado (77 de 211, lo que equivale al 36% de las
entrevistas).

LAS NARRATIVAS DE VIDA DESORDENADA

Entre los testimonios de las entrevistas surgieron algunos recorridos
que se presentaron como dificiles de entender, estaban desordenados,
en el sentido de que los entrevistados no han llevado vidas que hayan
seguido ningiin patrén culturalmente estandar, ni en la vida profesio-
nal ni en la personal. Frente a esta evidencia, se construyé el tipo ideal
denominado como narrativa de la vida desordenada. En este grupo
heterogéneo, a veces el empleo habia rescatado a los entrevistados
de circunstancias dificiles, temporal o permanentemente. Otras veces,
los trabajos de baja calidad parecian haber causado el desorden. Al-
gunas de estas historias son narrativas de jéovenes que empiezan con
un pie equivocado debido al descuido, abuso o ausencia de los padres.
Otras son historias donde los entrevistados pasan periodos de tiempo
muy extendidos persiguiendo suefios o necesidades no relacionadas
con la construccion de carreras laborales.

Czeslaw de Polonia puede ilustrarlo. Nacido en 1951, Czestaw ha
pasado la mayor parte de su vida profesional trabajando en el merca-
do negro. Vivi6é al margen de las reglas, y describe una sensacién de
libertad, incluso de orgullo, ademés de percibir ganancias superiores
a la media, como uno de los resultados positivos de vivir al margen
de la ley. Como dijo: “En ese momento, la idea era ganar dinero y
luego ir descuidadamente a divertirse”. Sin embargo, el trabajo ilegal
y peligroso también fue lo que lo metié en la céarcel: mientras traba-
jaba ilegalmente, Czestaw causé un accidente. Algunos periodos de
su vida han sido financieramente estables, incluso fuertes (él poseia
una motocicleta en su juventud mientras que Polonia pertenecia al
comunismo), mientras que otras épocas se han caracterizado por el
alcoholismo y falta de hogar. Moritz, que naci6é en 1952 en Alemania,
también comparte una historia desordenada. Cuando era un adoles-
cente, a principios de los afos 70, viajaba haciendo dedo por toda Eu-
ropa y sobrevivia haciendo varios trabajos extrafios — desde trabajar
en un matadero, hasta cumplir con su deber civil en una residencia
de ancianos. Sufri6é periodos de enfermedad y de vivir en las calles.
Dijo en la entrevista que eligi6é vivir de esta manera porque queria
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“estar libre de presion social y vivir el momento”. También pertenecia
a la cultura punk, que aliment6 atin mas esta ideologia alternativa de
vivir cuestionando los valores establecidos del trabajo ordinario y los
caminos de la vida comun. Después de entrar y salir de todo tipo de
trabajo, ilegal y legal, y el consumo de varias drogas, el padre de Mo-
ritz se acerco a su hijo cuando Moritz tenia 29 afios y lo convencio6 de
encontrar un trabajo mas estable. El ha trabajado alli desde entonces.
Moritz y Czeslaw ilustran diferentes secuencias de empleo y des-
empleo, desordenadas y vividas por individuos que cuestionan los va-
lores basicos que forman parte de las trayectorias de trabajo en la vida
ordinaria. Para algunos, la vida que querian vivir no encajaba dentro
de las ideas prefijadas del trabajo de cuello azul. En su lugar, crearon
y siguieron valores alternativos para evaluar su satisfaccién en la vida,
valores que también cuestionaban las leyes establecidas (por ejemplo,
usando drogas y participando en actividades delictivas). Para otros,
sus contextos familiares o problemas de salud hicieron que su cone-
xién con el mercado laboral fuera erratica. Este patrén constituye una
pequeiia, pero significativa parte de nuestros datos (29 de 211 entre-
vistas, mas del 13% de los datos), desigualmente distribuidos en los
siete paises (encontramos 10 casos en Alemania y 8 en el Reino Unido
y ninguno en Grecia). Como ilustra la historia de Moritz, algunas de
estas narraciones también se conectan con la narrativa del tropiezo,
en el sentido de que el desorden de la vida es limitado en el tiempo,
antes de terminar en trabajos més estables posteriormente. Sin em-
bargo, a diferencia de los que tropiezan, estas narrativas desordena-
das se basaban en ideas alternativas sobre qué tipo de vida querian
desarrollar, cuestionando los valores establecidos en la sociedad.

LA NARRATIVA DE LA GRAN CRISIS

Lo que se ha denominado como la narrativa de la Gran Crisis refiere
a historias donde el desempleo esta directamente relacionado con la
crisis econémica o con cambios politicos (por ejemplo, la transiciéon
de la Unién Soviética a la democracia capitalista en Europa oriental).
Muchos dentro de esta categoria han trabajado varios afios y con ca-
rreras exitosas en diferentes sectores. Sin embargo, lo que los une es el
impacto de una crisis externa que transforma completamente sus vi-
das. Por lo tanto, las narrativas de la Gran Crisis son muy distintas de
las otras tres categorias que hemos identificado, ya que el informante
podia hacer poco para cambiar su situaciéon. Encontramos la mayoria
de estos ejemplos en Grecia, relacionados con la crisis econémica de
2008, que tuvo un impacto especifico sobre la economia y el mercado
de trabajo de ese pais. Sin embargo, también encontramos algunos
casos en Reino Unido, asi como en Europa oriental.
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Alekos, de 58 afios, de Atenas, puede servir de ejemplo de la na-
rrativa de la Gran Crisis. Decidi6 trabajar como boticario de joven y
habia pasado casi treinta afios trabajando en una farmacia cuando la
crisis financiera golpe6 duramente el negocio. Alekos fue despedido, y
desde 2013, le ha sido imposible encontrar empleo - el tnico trabajo
que ha conseguido desde entonces fue como sustituto de un portero
en un supermercado. Incluso ese trabajo no duré. Alekos expresa:

“Debido a mi edad, no podia mantenerme. A pesar de conocer al geren-
te de recursos humanos, me dijo que con la misma cantidad de dinero
pueden conseguir dos trabajadores de cuatro horas. Debido a mi expe-
riencia, yo era mas caro. Yo estaba recibiendo alrededor de 900 euros,
que es muy bueno con las condiciones actuales.”

En resumen, encontrar un trabajo resulté muy dificil para Ale-
kos en esas condiciones, pero no podia jubilarse tampoco porque
era demasiado joven y se sentia atrapado en una situacién dificil.

“Mira, cuando tu tienes 57 afios, el mercado de trabajo te hace re-
dundante y elimina tus opciones. Lo tnico que pido es que por favor,
intenta darme cualquier trabajo durante una semana y si no soy bueno
para ti, despideme. Si quieres, puedo trabajar gratis. Un hombre de
57 afios no puede sentarse dentro de una casa sin nada que hacer, te
vuelves loco, te sientes desarmado. No es sélo la cuestién financiera,
sino también tu salud mental y psicolégica, todo se afecta cuando estas
fuera del mercado.”

Como Alekos habia trabajado durante décadas era particularmente
dificil para él acostumbrarse a las nuevas condiciones de estar desem-
pleadoyle afecté mucho econémica, social y mentalmente. Casi tres dé-
cadas antes Filip, que naci6 en 1951 en Sofia, Bulgaria, perdié sus opor-
tunidades de trabajo debido a la caida del comunismo. El argumenta:

“Antes de 1989 habia trabajo para todos. En la agricultura, los cam-
pos se trabajaban, todo se hacia, se producian cultivos... la gente te-
nia ganado, la gente de las aldeas también tenia ganado. Después de
1989 todo fue destruido. La agricultura fue destruida, las fabricas. Los
comunistas primero las robaron, luego las compraron por nada, pu-
sieron guardias de seguridad en ellas. Muchas plantas ahora tienen
seguridad, pero no producen, en todas partes s6lo almacenes, tiendas,
pubs y guardias de seguridad “

A pesar de que Filip habia podido adaptarse a las nuevas condicio-

nes, se vio atrapado en contratos de corta duracién y salarios ba-
jos, alternando frecuentemente con desempleo de corta duracién. Al
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igual que Alekos, Filip, experiment6 c6mo grandes cambios politicos
y econoémicos, fuera de su control, influyeron en su capacidad para
encontrar trabajo. Sin embargo, para el bulgaro la crisis represent6
el cambio estructural del comunismo, donde segtin él “todos tenian
trabajo” a una sociedad capitalista donde él y otros no eran valora-
dos como mano de obra. Jimmy, nacido en 1971 en Sussex, Inglate-
rra, representa un caso diferente pero relacionado, ya que fue afec-
tado por la recesién de 1994, cuando muchos de los que trabajaban
en el comercio inmobiliario se quedaron sin empleo. Jimmy emigré
para encontrar trabajo, pero después regresé a Inglaterra. En la en-
trevista, reflexiona sobre el hecho de que tuvo la suerte de ser joven
y optimista cuando la crisis golpeé:

“Pienso que porque yo era bastante joven, era bastante resiliente. Pero
creo que si usted fuera un poco mayor en el momento de perder el tra-
bajo, seria mucho mas estrés, sobre todo si usted tuviera una hipoteca
u otras cosas. Creo que ahi habria golpeado mucho mas.”

La reflexién de Jimmy se valida a la luz de la descripcién previa de
Alekos que hablé sobre las dificultades de ser desempleado con 58
afios, s6lo una década antes de poderse jubilar. Siguiendo a Alekos,
esta carga adicional esta tanto vinculada al hecho de que las per-
sonas son menos propensas a contratar a personas de edad como
a que uno se acostumbra a su trabajo previo, y resulta esforzada la
busqueda de empleo.

Todas las narrativas de la Gran Crisis correspondian a personas
que habian perdido el trabajo debido a cambios externos en la econo-
mia o la politica. A pesar de que éstos tuvieron diferentes consecuen-
cias para cada individuo en cada contexto, una caracteristica comun
fue que influy6 en las relaciones familiares y formas de vida ya esta-
blecidas, ya que muchos tuvieron que enfrentar pasajes negativos de
clase asociados con costos mentales. Mientras que la mayoria de estos
casos se encontraron en Grecia (vinculados con la situacién actual),
encontramos casos relacionados en Bulgaria (Filip) y el Reino Unido
(Jimmy), y en total estas narrativas constituyeron 13 del total de 211
entrevistas (6%).

En conjunto, las cuatro narrativas identificadas representan el
panorama general que se deriva de las 211 entrevistas cualitativas del
curso de la vida. Sin embargo, las cuatro narrativas deben ser enten-
didas como generalizaciones en el sentido de “tipos ideales” de Weber,
ya que no pueden verificarse directamente en la complejidad del mate-
rial empirico, sino que emergen como argumentos generales que unen
las entrevistas del curso de la vida a través de las naciones. Lo que
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denominamos cuatro narrativas generales implican interpretaciones
de eventos especificos del curso de la vida, y las relaciones entre estos
eventos. En ese sentido se conceptualizan mejor como lo que Tannen
denomindé narrativas con “N Mayuscula”, que son lecturas interpreta-
tivas de narrativas con “n minuscula”, que corresponden a lo que los
sujetos han dicho. Més importante atun, todas estas narrativas gene-
rales abarcan diferentes formas de capacidades de los desempleados,
ya que reflejan distintos grados de libertad y autonomia (Sen 2009). A
continuacion, sintetizamos los argumentos presentados y sefialamos
las implicaciones para la teoria existente y la investigacién posterior.

CONCLUSION Y DEBATE

El objetivo de este capitulo fue analizar las consecuencias subjetivas
del desempleo entre los adultos jévenes en Europa sobre la base de
211 entrevistas cualitativas, examinando el impacto del desempleo en
el curso de la vida de las personas. Teéricamente nuestro anélisis fue
informado por las perspectivas de “tipos ideales” de Max Weber y el
concepto de narrativas con mayuscula y mintiscula de Tannen (2008),
junto con la teoria de la capacidad de Amartya Sen. Cuatro narrativas
generales se manifiestan en nuestros datos, que hemos denominado
la narrativa del tropiezo, (ii) la narrativa del precariado, iii) la narrativa
de la vida desordenada v iv) la narrativa de la gran crisis. La narrativa
del tropiezo se caracterizé por consecuencias menores a largo pla-
zo del desempleo, ya que el individuo fue capaz de recuperarse més
tarde al encontrar trabajo nuevamente y vivir una vida de acuerdo
con sus propios valores. Esta narracién se distribuyé en forma pareja
entre los paises y parafrasea el estudio anterior de Gabriel, Gray y
Goregaokar, en el que encuentran que muchos desempleados tienden
a “ver a su desempleo actual como una interrupcién temporal, un re-
vés, pero uno del cual su carrera eventualmente se recuperara” (2010:
23). La narrativa del tropiezo también ha sido reportada por O’Reilly
et al. (2015) y Eurostat (2015: 147). Traducido en los argumentos te6-
ricos de Sen, los que tropiezan manifiestan una capacidad positiva,
ya que los informantes en gran medida expresaron que, después de
estar desempleados, pudieron vivir una vida de acuerdo a sus propios
valores y visiones.

La narrativa del precariado puede ser considerada como lo
opuesto, ya que esta relacionada con experiencias de desempleo que
tienen un impacto duradero en las posibilidades de las personas para
encontrar empleo y para vivir una vida de acuerdo a sus valores. Aun-
que representaba una variedad muy heterogénea de individuos y sub-
grupos, las personas con discapacidad y las minorias étnicas consti-
tuian una parte sustancial de la narrativa del precariado, subrayando
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la interaccién entre ser precarizado en el trabajo y varios tipos de
estigma y marginacion social. En contraste con los que tropiezan,
las historias del precariado se caracterizaron por no poder encon-
trar un trabajo duradero e integrarse plenamente en el mercado de
trabajo. En cambio, muchos estaban atrapados en circulos viciosos
de trabajo precario. Este hallazgo estd en consonancia con muchos
estudios (por ejemplo, Shildrick et al., 2012; MacDonald, 2009) y Guy
Standing teoriza la nocién de precariado como un nuevo grupo en la
sociedad, definido por los “llamados contratos de trabajo ‘flexibles’;
trabajos temporales; mano de obra ocasional, a tiempo parcial, o
intermitente para los corredores de trabajo o agencias de empleo”
(2014: 10). Standing define el precariado como una nueva clase de la
poblacién que ocupa el espacio por debajo del proletariado. Siguien-
do a Standing, muchos ven a esta clase recién emergida como un re-
sultado directo del capitalismo neoliberal moderno (ver por ejemplo
McGuigan, 2016: 31). Leido a la luz de los argumentos presentados
por Sen, las historias de vida retratadas en este grupo se caracte-
rizaban por tener una capacidad negativa, ya que no eran capaces
de vivir una vida de acuerdo a sus necesidades y deseos personales.
La narrativa de la vida desordenada contrasta con las dos narrativas
previas cuestionando los valores basicos del equilibrio tradicional de
la vida laboral y las regulaciones legales del trabajo y la vida en gene-
ral, involucrando asi el trabajo ilegal y la delincuencia, el consumo
de drogas y la busqueda de sistemas de valores y culturas alternati-
vos. A pesar de que estos sistemas alternativos de valores también se
encuentran en otras investigaciones, como la de Paul Willies (2014)
sobre los hippies y el influyente estudio de los punks de Dick Heb-
dige (1995), entre otras, pocos estudios han relacionado tales histo-
rias de vida con el desempleo. Esto también es cierto para el dltimo
grupo identificado, la narrativa de la gran crisis, que ha sido menos
teorizada en la investigacién existente. Mientras que los informantes
que componian las narrativas de la vida desordenada reportaron una
mezcla de capacidades positivas y negativas a lo largo del tiempo,
ya que se esforzaban por definir nuevos parametros de bienestar y
libertad, la narrativa de la gran crisis comparte la capacidad negativa
descrita por la narrativa del precariado. La capacidad negativa fue
aun mas fuerte entre los de las narrativas de la gran crisis, ya que
muchos se habian acostumbrado al nivel de vida de la clase media y
sufrian pasajes de clase negativos.

Si bien se da casi una relacién dicotémica entre la narrativa del
precariado y la del tropiezo, las otras se superponen. La narrativa de
la vida desordenada podria por ejemplo a menudo ser agrupada den-
tro de una categoria mas amplia de tropiezos, ya que muchos dentro
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de este grupo mas tarde consiguieron poner su vida de nuevo en or-
den. La narrativa de la gran crisis podria traducirse a su vez en to-
das las otras tres categorias, ya que estaba menos gobernada por las
trayectorias del curso de la vida y definida por el impacto de eventos
especificos. Como la mayoria de los informantes que se encuentran
dentro de esta categoria eran de Grecia y formaban parte de la crisis
financiera atin vigente, es imposible saber si estas narrativas se desa-
rrollardn luego en categorias de vidas con tropiezos, precarizadas o
desordenadas en el futuro. En resumen, no se puede trazar una linea
firme entre las cuatro narrativas generales. Deben ser pensadas mas
bien como lentes conceptuales, basadas en la investigacién empiri-
ca, que pueden proporcionar perspectivas tedricas y un marco com-
parativo para la investigacién en el futuro. En esta nota también es
importante destacar que sélo uno de los cuatro grupos identificados
se correlacioné con los criterios de seleccion de nuestros datos: que
los sujetos hubieran estado desempleados durante una crisis politica
o econdmica. De hecho, la mayoria de los datos analizados en este
estudio no informaron ninguna relacién clara entre el desempleo y el
cambio politico o las crisis econémicas. Esto también refleja el hecho
de que la crisis del petréleo de los afios setenta, la crisis bancaria de
los afios noventa y la tltima crisis financiera iniciada en 2008 tuvie-
ron un impacto muy diferente en los mercados laborales de los distin-
tos paises. Esto sugiere que las causas y consecuencias del desempleo
entre los adultos jévenes no pueden ser estudiadas aisladamente solo
tomando en cuenta los cambios macro-estructurales a nivel interna-
cional (politico o econémico) sino que se deben estudiar a través de
un analisis multi-nivel (Hvinden e Halvorsen, 2018) que aborde la
relacién mutua entre las estructuras sociales, politicas y econémi-
cas y la agencia activa de las personas (Stones, 2005; Giddens, 1979;
Hvinden e Halvorsen 2018). Los cuatro relatos identificados en este
estudio encapsulan estos procesos y deben ser considerados como
conceptos tedricos, empiricamente fundamentados, que pueden en-
riquecer la futura investigacién cualitativa transnacional sobre las
consecuencias de desempleo.
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El campo de estudios sobre educacion y trabajo tiene una amplia
trayectoria en la produccion académica y la formacion, en las
politicas publicas y el didlogo social. Los intercambios entre equipos
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trabajo preocupada por el aporte a la mejora de las condiciones de
vida y la justicia social. Como parte de esta tradicion, en el afio 2017
se fundo la Red Latinoamericana de Transicion Educacion-Trabajo
(RELATET). El libro, que integra los aportes de colegas con amplia
experiencia en el analisis del vinculo entre juventud, educacion y
trabajo, aborda el debate tedrico y metodoldgico, el analisis de la
vulnerabilidad de las inserciones ocupacionales y la multiplicidad de
sentidos subjetivos que las personas jovenes construyen en torno al
trabajo en América Latina.
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