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El “Potenciar Trabajo”.
Miradas relacionales entre concepciones y niimeros para comprender su constitucion'.

Por Cynthia Ferrari Mango® y Ariana Bardauil’

Introduccion

Los programas sociales surgieron como una medida transitoria “del mientras tanto” frente a los
cambios en el mundo del trabajo que dificultaban el ingreso de poblaciéon excluida del mercado
laboral formal (Arcidiacono, 2012). Frente a dicha dificultad, los gobiernos han ido tomando medidas
con diversos enfoques que abarcaron perspectivas de transferencias de ingresos condicionadas, sujeto
con derechos, gerenciamiento de la cuestion social y economia social, solidaria, comunitaria y popular
en sus diversas variantes.

En este marco, uno de los programas que se ha promovido es el Programa Nacional de
Inclusion Socioproductiva y Desarrollo Local “Potenciar Trabajo”. El mismo aglutina a quienes eran
titulares del programa Hacemos Futuro (ex Argentina Trabaja), Proyectos Productivos Comunitarios y
del Salario Social Complementario. El objetivo que persigue es mejorar el empleo y generar
propuestas productivas a través de proyectos socio-productivos, socio-comunitarios, socio-laborales y
la terminalidad educativa (Resolucion 121/2020).

Si bien el Potenciar Trabajo es un programa que lleva alrededor de tres afios de
implementacion diversos autores, lo han abordado desde diferentes aristas. Algunos académicos tales
como Cappa, Campana y Rosanovich (2023) asi como también Messina y Brocca (2022) observaron
su valor en términos de politica de transferencia de ingresos.

En lo que refiere al trabajo, encontramos a Ledda (2023) quién se concentr6 en observar la
capacidad del Estado de intervenir para generar puestos de trabajo. En este sentido, discute el
concepto de trabajo en torno a las conceptualizaciones de economia popular y economia informal
donde se evidencian actividades de baja productividad, tareas de cuidados y/o comunitarias que
garantizan la reproduccion social. De este modo, afirma como el mismo va adquiriendo diferentes
formas.

Asimismo, Micha y Pereyra (2022) indagan en torno a la experiencia laboral de titulares,
concentrandose particularmente en las trabajadoras comunitarias de cuidado. También, Almada y
Falco (2023) resaltan aspectos tales como el reconocimiento de un tipo de labor particular con una
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impronta de naturaleza comunitaria integrando actividades de cuidado a través de los comedores y
merenderos, de la promocion de la salud, el cuidado y atencion de poblaciones especificas como las
infancias, los adultos mayores, las juventudes, personas con discapacidad. En la misma linea, Riva
(2023) identifica los sentidos que un grupo de mujeres trabajadoras del programa Potenciar Trabajo le
atribuyen a las actividades que llevan adelante cotidianamente en una cooperativa de trabajo.

Ademas, la literatura también se enfocd en analizar la vinculacion entre el Estado y las
organizaciones sociales. Tal es el caso de Larsen y Capparelli (2021) que buscan trazar una recorrido
por organizaciones de la denominada economia popular, particularmente la CTEP, articulacion con el
Estado para la implementacion del programa.

Por ultimo, la gestion del programa y de sus antecesores también fue analizada desde
municipios del conurbano. Ferrari Mango (2023) se concentrd en caracterizar la concepcion que le
impregnan desde la implementacién los municipios de La Matanza, Tres de Febrero y San Martin.
Asimismo, Ferrari Mango y Soto Pimentel (2022) observaron a nivel territorial en el distrito de La
Matanza y Tres de Febrero como llevaban a cabo la ejecucion del programa tanto municipios como
organizaciones sociales.

En este marco, en el informe nos proponemos caracterizar el Programa Nacional de Inclusion
Socioproductiva y Desarrollo Local “Potenciar Trabajo” a nivel nacional con foco en la provincia de
Bs As en el periodo de marzo 2020- diciembre 2022. Especificamente nos enfocamos en primer lugar,
en caracterizar el perfil de los y las titulares del programa teniendo en cuenta la edad, el género y la
nacionalidad. En segundo lugar, describimos la distribucion geografica de las personas que forman
parte del programa a nivel nacional discriminado por provincia para luego focalizar en la provincia de
Buenos Aires que tiene mas cantidad de titulares en términos relativos. En tercer lugar, identificamos
la permanencia del titular para visualizar las altas y bajas. En cuarto lugar, describimos la evolucion
de los montos percibidos por los titulares.

La metodologia que utilizamos es cualitativa y cuantitativa. Por un lado, nos concentramos en
brindar un acercamiento a la mirada conceptual de los programas sociales asi como también a la
caracterizacion del Potenciar Trabajo junto con los antecedentes que lo constituyen. Por otro lado,
utilizamos el Portal Nacional de Datos Abiertos (datos.gob.ar) que permite acceder a datos que
publican los organismos de la Administracion Publica Nacional.

Situandonos en la politica social y sus concepciones

La politica social es un instrumento que permite alterar los resultados negativos del mercado a través
de una intervencidon que corrige o compensa la desigualdad social (Adelantado, Noguera, Rambla y
Saez, 1998). Las mismas son constitutivas del régimen social de acumulacion y se orientan de manera
directa a las condiciones de vida de distintos sectores y grupos sociales, operando especialmente en el
momento de la distribucion secundaria del ingreso. Asimismo, contribuyen a la regulacion del
conflicto social asi como también cuestionan la compensacion en términos de desigualdades (Fitoussi
y Rosanvallon, 2003; Danani, 2004). Por lo dicho, incide de modo directo en la regulacion de la
fuerza de trabajo y las condiciones de vida debido a que acentuan el caracter reparador y/o
compensatorio de un mercado formal que tiene incapacidad para absorber a toda la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en condiciones de trabajar (Soldano y Andrenacci, 2006).

La politica social ha sido abordado en la década del noventa desde diferentes perspectivas
tedricas tales como el gerenciamiento social (Kliksberg, 2004), el desarrollo humano (Sen, 1999), el
ingreso ciudadano (Lo Vuolo, 1995), el enfoque de derechos (Pautassi, 2004), la economia social
(Corragio, 1999 y Razeto, 1999). A principios de este siglo surgen otras interpretaciones que abarcan
desde el desarrollo local y economia social (Rofman, 2006), la nueva economia social y solidaria



Vuotto, 2011, Hintze, 2010; Pastore, 2010, Altschuler y Casalis, 2006 y Danani, 2004) y la economia
popular (Fernandez Alvarez, 2018; Chena, 2017; Roig, 2017; Hintze, 2010 y Coraggio, 2009).

Los diversos enfoques teodricos en torno al concepto de economia social pertenecen al campo
plural de la economia social, solidaria, popular y comunitaria. De este modo, se le asignan diversas
denominaciones tales como “economia solidaria”, “nueva economia social”, “economia popular
solidaria” y “economia social, solidaria y comunitaria” (Mufioz, 2021; Pastore, 2010). La economia
social y solidaria es un término polisémico que constituye un “conjunto de experiencias que incluyen
tanto a las experiencias historicas de la economia social presentes hoy en dia como a la diversidad de
trayectorias alternativas de hacer economia que se expandieron en las ultimas décadas” (Pastore,
2010). En la misma linea, Hintze (2010) plantea que lo que entendemos hoy por economia social y
solidaria parte de reconocer la existencia de un amplio debate en curso tanto en la academia como en
las organizaciones sociales y politicas.

En lo que refiere a la economia popular, tomamos la definicion de Coraggio (2020) como la
economia empirica de los trabajadores que viven o quieren vivir de su trabajo involucrando tanto la
economia de sus familias como de sus comunidades, asociaciones, organizaciones y redes de
cooperacion formales o informales. En este sentido, involucra a trabajadores que realizan su actividad
laboral por fuera de la relacion salarial tradicional y perciben ingresos bajos (Chena, 2017).
Especificamente, se enmarcan en experiencias diversas que involucran tanto un pequefio
emprendimiento de baja productividad o de caracter informal y/o doméstico donde la base
organizativa puede ser la familia o la comunidad.

Ademas, abarcan trabajadores por cuenta propia que desarrollan experiencias autogestivas, se
encuentran por fuera de la relacion salarial tradicional y se trata de actividades desvalorizadas
socialmente (Roig, 2017; Giraldo, 2017). De este modo, el foco esta puesto en la reproduccion de vida
de sus miembros alejandose de una racionalidad empresarial (Bertellotti, 2019). En definitiva, se trata
de un conjunto de actividades laborales para sobrevivir por fuera del mercado formal bajo la forma de
unidades productivas con el objetivo de generar ingresos (Pérsico y Grabois, 2014).

En este marco, el concepto de cooperativa de trabajo se desdibuja y cobra relevancia el de
unidad productiva como el conjunto de los medios de produccion sean maquinarias, infraestructura,
espacio y /o materias primas que sumado a la fuerza de trabajo permiten producir un bien o servicio.
Tales unidades productivas pueden ser de distintos espacios (rural, urbano, calle, barrio), rama
(reciclado, comercio, textil, etc), formas (formal e informal), y tener distinta estructura (familiar,
comunitaria, patronal). Dentro de las mismas, la modalidad cooperativa alude a trabajadores que
participan colaborativamente para producir un determinado producto o servicio para vender.
Asimismo, su gestion es democratica en el sentido que todos los integrantes participan en las
decisiones relativas a la produccion, gestion y distribucion equitativa de las ganancias y comparten la
propiedad de todos los bienes, maquinarias, infraestructura (Pérsico y Grabois, 2014). En efecto, las
personas y organizaciones que componen la economia popular, desarrollan una practica en la que se
organizan para la defensa de sus derechos, construyen cotidianamente los modos de organizacion del
trabajo y de la vida, participando activamente de la sostenibilidad de la vida individual y comunitaria.



Situandonos en el Potenciar Trabajo.
Sus antecedentes y caracteristicas.

El Programa Nacional de Inclusion Socioproductiva y Desarrollo Local “Potenciar Trabajo” se
sanciona en el afio 2020 aglutinando a quienes eran titulares del programa Hacemos Futuro (ex
Argentina Trabaja®), Proyectos Productivos Comunitarios y del Salario Social Complementario. El
objetivo propuesto es mejorar el empleo y generar propuestas productivas a través de proyectos
socio-productivos, socio-comunitarios, socio-laborales y promover la terminalidad educativa
(Resolucion 121/2020).

Para ello, propone cinco sectores productivos con los cuales se intenta reactivar la economia y
la produccion desde una perspectiva de desarrollo local y de economia social donde los titulares deben
realizar su contraprestacion. Los mismos son: construccion, produccion de alimentos, textil, economia
del cuidado y recoleccion y reciclado de residuos urbanos. En definitiva, su objetivo central es
contribuir al mejoramiento de la empleabilidad y la generacion de nuevas propuestas productivas
(Resolucion del MDS 121/2020). Para ello, se prevé la participacion de las y los titulares del
programa en al menos una de las tres alternativas: a) proyectos socio-productivos; b) terminalidad
educativa; c) proyectos socio-laborales o socio-comunitarios.

La modalidad de implementacion consiste en articular al ministerio con unidades de gestion
en diversas localidades que reciben transferencias de fondos y herramientas. Paralelamente, se
instaura un fondo de créditos no bancarios destinados a proyectos de caracter mas autogestivos.
Dichas unidades de gestion se caracterizan por ser gobiernos municipales o bien organizaciones
sociales formalizadas.

Algunos puntos a destacar del disefio del programa son en primer lugar que promueven
determinados sectores, tales como tareas de cuidados y servicios socio-comunitarios; reciclado y
servicios ambientales; construccion, infraestructura social y mejoramiento barrial y habitacional;
agricultura familiar y produccion de alimentos; produccion de indumentaria y otras manufacturas;
comercio popular. En segundo lugar, recupera conceptos ¢ idearios del desarrollo local que estaban
difusos en el Argentina Trabaja, desaparecieron en el Hacemos Futuro y eran promovidos por el
Manos a la Obra. En tercer lugar, el grupo de participantes de cada proyecto sera denominado grupo
de trabajo, dejando difuminado el instrumento de cooperativa. En cuarto lugar, recupera y potencia la
vision de género promovida en el Ellas Hacen que quedd solapada en el Hacemos Futuro.
Especificamente, en articulacion con el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad que promueve la
incorporacion al programa de nuevos y nuevas titulares en circunstancias de violencia de género, trata
de personas o explotacion sexual. En quinto lugar, contintia la posibilidad de inscribirse al Régimen
de Monotributo Social para emitir facturas, acceder a obra social e ingresar al sistema previsional. El
MDS realizaré los pagos correspondientes al cien por ciento de este impuesto. Por ultimo, las y los
titulares del programa pueden ser inscriptos en el Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras
de la Economia Popular (RENATEP).

Al inicio del programa con la gestion de Daniel Arroyo, se delegé el caracter de autoridad de
aplicacion al la Secretaria de Economia Social cuando las Unidades de Gestion y las Unidades de
Gestion Asociadas sean organizaciones no gubernamentales, mientras que el titular de la Unidad de

4 El Argentina Trabaja (AT- PRIST) tenia como propodsito generar inclusion social a través de la figura de la
cooperativa de trabajo, de modo de aglutinar y fortalecer a personas que no formaban parte del mercado laboral
formal (Resolucion 3182/2009). La contraprestacion consistia en realizar tareas socio comunitarias y socio
productivas de baja intensidad. En el 2018 se transforma en el Hacemos Futuro y finalmente en el 2020 se
reconfiguran en el Potenciar Trabajo. Dependiendo de la etapa del programa, el funcionamiento en el territorio
era llevado a cabo por organizaciones sociales y municipios (Ferrari Mango, 2021).



Gabinete de Asesores era el responsable cuando las Unidades de Gestion o Unidades de Gestion
Asociadas se encontraran conformadas por Organismos Gubernamentales. Luego con la gestion de
Juan Zabaleta, se unificd el caracter de autoridad de aplicacion en el titular de la Secretaria de
Economia Social. Asimismo, se cred la Unidad Ejecutora Especial Temporaria “Unidad Ejecutora del
Programa Nacional de Inclusion Socio-Productiva y Desarrollo Local - Potenciar Trabajo” en el
Ambito de la secretaria de Economia Social con el objetivo de la coordinacion, el seguimiento, la
gestion y la evaluacion de dicho Programa (Resolucion 1625/2021). En términos concretos, dicha
modificacion provocod que los municipios tuvieran que articular directamente con la secretaria y no
con la unidad de gabinete de asesores tal como lo venian haciendo las organizaciones.

Para llevar a cabo los proyectos de tipo socio-productivos, socio-laborales y/o
socio-comunitarios, se conforma un Plan de Actividades que presentan las Unidades de Gestion y/o
las Unidades de Gestion Asociada y se firma de un convenio de implementacion. El mismo esta
fundamentado en el diagndstico socio-productivo local, priorizando los criterios de intervencion y
gjecucion de acciones que promuevan el desarrollo local y fortalezcan o consoliden las iniciativas de
formacion, empleabilidad y productivas tanto individuales como comunitarias.

Especificamente, los proyectos socio-productivos engloban algunos de los siguientes ejes: 1)
Reciclado y servicios ambientales; 2) Construccion, infraestructura social y mejoramiento barrial y
habitacional; 3) Agricultura familiar y produccion de alimentos; 4) Produccion de indumentaria y
otras manufacturas; 5) Comercio popular y 6) Otros. En lo que refiere a los proyectos
socio-comunitarios las tematicas factibles de ser abordadas son: 1) Tareas de cuidado. 2) Promocién
de la salud. 3) Deporte, cultura y arte. 4) Desarrollo de la Soberania alimentaria. 5) Dispositivos de
apoyo a la plena igualdad de oportunidades entre titulares de distintos géneros. 6) Otras. Por ultimo,
los proyectos Socio-laborales contemplan las siguientes tematica: i) Innovacion para la Terminalidad
Educativa de Adultos; ii) Mejora de la empleabilidad y apoyo a la busqueda de empleo; iii) Formacion
profesional; iv) Certificacién de competencias laborales; v) Entrenamiento para el trabajo en
ambientes laborales; vi) Cooperativismo; vii) Inclusion financiera; viii) Otros (Resolucion 1625/2021
y Resolucion 1868 /2021).

Otra de las modificaciones que atraviesa el programa durante la gestion de Zabaleta es la
creacion del el “Potenciar Empleo” como linea de accion del Potenciar Trabajo con la finalidad de
generar incentivos para que titulares del programa puedan incorporarse al empleo asalariado
registrado en el sector privado (Resolucion 410 / 2022). De este modo, el Ingreso Protegido al Empleo
promueve la inclusion de los titulares al mercado formal de empleo. Para ello, destacan la necesidad
de la articulacion con organismos y actores de la sociedad civil para que la poblacion destinataria
pueda acceder tanto a un trayecto de capacitacion y formacion en oficios como a un tramo de
entrenamiento laboral. Asi, el objetivo es que dicha poblacién pueda verse fortalecida para alcanzar
una insercion laboral en el empleo registrado.

En este marco, en funcion de las modificaciones por las que fue atravesando el programa
tanto en sus objetivos como en su modalidad de implementacion, observamos una combinacion de
diversos enfoques. En un primer momento, convivian perspectivas de economia social, fomentadas
principalmente por los municipios, con principios de economia popular impulsados por
organizaciones sociales. Tras concentrar el programa en la secretaria de economia social, y ya no
conveniar municipios con Unidad de Gabinete de Asesores, sino directamente con la secretaria, cobra
relevancia la concepcion de economia popular. No obstante, a partir de las Gltimas modificaciones del
programa comienza a fomentarse una logica de “empleo protegido” cuestionando las particularidades
de los trabajos sociocomunitarios y socioproductivos con la intencion de una reinsercion en el
mercado laboral formal tradicional.



En la siguiente tabla 1, se puede visualizar diferentes ejes que han permitido caracterizar al
programa. Los mismos son: normativa, objetivos, contexto de surgimiento, gestidon, ejecucion y
concepcion.

Tabla 1 Caracterizacion del Potenciar Trabajo.
Programa/Ejes Potenciar Trabajo

Normativa Resolucion 121 /2020
Resolucion 1625 /2021
Resolucion 1868 /2021
Resolucion 410 /2022
Resolucion 835 /2022

Objetivos Contribuir al mejoramiento de la empleabilidad y la generacion
de nuevas propuestas productivas, a través de la terminalidad
educativa, la formacion laboral, la certificacion de
competencias, asi como también la creacion, promocién y
fortalecimiento de unidades productivas gestionadas por
personas fisicas que se encuentren en situacion de alta
vulnerabilidad social y econdémica, con la finalidad de
promover su inclusion social plena y mejoramiento progresivo
de ingresos con vistas a alcanzar la autonomia econémica.

Contexto de surgimiento Cambio de gobierno de la Alianza Cambiemos al Frente de
Todos
Gestion Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Arroyo Daniel 2019 -2021.
Zabaleta Juan 2021-2022.
Tolosa Paz 2022 - actual.

Ejecucion Unidades de gestion
Municipio
Organizaciones sociales

Concepcion Economia social
Economia popular
Empleo registrado

Fuente: elaboracion propia en base a normativas.
El programa en nimeros
Perfil de titulares del programa: nacionalidad, género y edad

Para caracterizar el perfil de los titulares del programa tanto a nivel nacional como en la provincia de
Buenos Aires tenemos en cuenta la nacionalidad, la edad y el género. A nivel pais, en lo que refiere a
la nacionalidad se observa que el 87% de los titulares del programa corresponde a personas nacidas en
Argentina. Respecto a la edad y género, en el Grafico 1 se visualiza la piramide poblacional de los
titulares del Potenciar Trabajo de Argentina (2020 y 2022). La pirdmide poblacional muestra una clara
asimetria entre hombres y mujeres. Las mujeres representan una mayoria en todos los rangos etarios,
con un porcentaje que va desde el 57% en el rango de 18 a 24 afios, hasta el 66% en el rango de 35 a
44 afios. Otro punto a destacar es que el grupo de edad con mayor cantidad de titulares es el de 25-34
afios para ambos géneros.



Grafico 1: Titulares del Potenciar Trabajo de Argentina 2020-2022 (en miles)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion.

En la provincia de Buenos Aires los datos muestran una estructura de poblacion similar en
cuanto a la distribucion por rango de edad y género en comparacion con los datos de Argentina en su
conjunto. De igual manera, la mayoria de los titulares poseen entre 25 y 44 afios de edad y, existe una
mayor cantidad de mujeres beneficiarias del potenciar trabajo en todos los rangos etarios salvo en las
edades mas avanzadas (65-72).



Grafico 2: Titulares del Potenciar Trabajo de la Provincia de Buenos Aires
entre el afio 2020 y 2022 (en miles)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion.

La siguiente tabla n°2 presenta la distribucion de género en Argentina, desglosada en varias
categorias. La tabla ofrece una vision detallada de como se distribuye la poblacion de los titulares del
Potenciar Trabajo a nivel pais en términos de identidad de género.



Tabla 2: Distribucion del Género del programa en la totalidad del pais

Datos de género y frecuencia

Género Cantidad Porcentaje
Mujer 970,555 61.17 %
Varon 611,010 38.51 %
Feminidad trans/travesti 2,867 0.18 %
Masculinidad trans 1,086 0.07 %
No Binarie 121 0.05%
Otro 437 0.03 %
Total 1,586,676 100 %

Fuente: elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion

Tal como se indujo en las piramides poblacionales, la poblacion de mujeres es
significativamente mayor que la de los varones. Las mujeres representan aproximadamente el 61% de
los titulares totales. Ademas, se puede observar la presencia de diversas identidades de género,
incluyendo feminidad trans/travesti, masculinidad trans, no binarie y "Otro." Es importante destacar
la importancia de esta incorporacion en los registros administrativos, dado que contribuye a la
creacion de politicas y programas mas sensibles a las necesidades especificas de diferentes grupos. Al
respecto el 0.32% (5.111) de los titulares del Potenciar Trabajo corresponde a identidades de género
por fuera de los géneros binarios.

Al igual que en la tabla correspondiente a la totalidad de titulares de Argentina, si tomamos el
recorte de la provincia de Buenos Aires, las mujeres son la mayoria de la poblacion, representando
aproximadamente el 60.93% de la poblacion total, mientras que los varones constituyen alrededor del
39%. En este caso el porcentaje de disidencias es un poco menor, es el 0.14% sobre el total de
titulares (1.711). En la siguiente tabla n°3 se puede observar la distribucién de género en Buenos
Aires.



Tabla 3: Distribucion del Género del programa en Buenos Aires

Datos de género y frecuencia

Género Cantidad Porcentaje
Mujer 488,894 60.93 %
Varon 311,834 38.86 %
Feminidad trans/travesti 835 0.1 %
Masculinidad trans 360 0.04 %
No Binarie 295 0.04 %
Otro 221 0.03 %
Total 802,439 100 %

Fuente: elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

Distribucion geografica a nivel pais y en la provincia de Buenos Aires

El Potenciar Trabajo se caracteriza por ser una programa que se implementa a lo largo de todo el pais
difiriendo la cantidad de titulares en cada provincia, siendo Buenos Aires la que tiene méas cantidad de
en términos relativos. La siguiente tabla n°4 muestra la cantidad de titulares por afio, por provincia y
el porcentaje sobre el total de ese afio entre 2020 y 2022.
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Tabla 4: Porcentaje de titulares por provincia y afio

Sobre el total de titulares

Provincias Titulares 2020 Titulares 2021 Titulares 2022 Porcentaje 2020 Porcentaje 2021 Porcentaje 2022
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires 36986 63105 64817 4.74% 4.62% 4.4%
Buenos Aires 425488 700762 739912 54.5% 51.36% 50.17%
Catamarca 5554 11652 12788 0.72% 0.85% 0.87%
Cérdoba 22680 46439 51562 2.91% 3.4% 3.5%
Carrientes 15386 25595 28437 1.97% 1.88% 2%
Chaco 26440 49585 55307 3.3%% 3.64% 3.75%
Chubut 4606 10172 11230 0.59% 0.75% 0.76%
Entre Rios 12207 26690 30759 1.56% 1.96% 2.09%
Formosa 8936 17460 20447 1.15% 1.28% 1.39%
Jujuy 27936 51057 56480 3.58% 3.74% 3.83%
La Pampa 2079 3304 3975 0.27% 0.28% 0.27%
La Rioja &470 12518 13814 0.83% 0.92% 0.94%
Mendoza 13150 26178 29658 1.68% 1.92% 2.01%
Misiones 23115 45955 51982 2.96% 3.37% 3.52%
Neugquén 7578 15938 17719 0.97% 1.17% 1.2%
Rio Negro 7909 14745 15241 1.01% 1.08% 1.03%
Salta 27414 50718 56588 3.51% 3.72% 3.84%
5an Juan 11620 21305 22880 1.4%% 1.56% 1.55%
San Luis 4540 7868 8793 0.58% 0.58% 0.6%
Santa Cruz 2618 7917 7835 0.34% 0.58% 0.53%
Santa Fe 204395 46041 54724 2.63% 3.37% 3.71%
Santiago del Estero 18670 34547 39144 2.3%% 2.53% 2.65%
Tucuman 47670 72016 76991 6.11% 5.28% 5.22%
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 1034 2384 2583 0.13% 0.18% 0.18%
Total 780722 1364479 1474751 1008 100% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

Uno de los datos que se destaca es que mas del 50% de los titulares del Potenciar Trabajo se
encuentran en la provincia de Buenos Aires. Esto refleja una inversion sustancial en una region que
alberga una parte significativa de la poblacion del pais. Sin embargo, es importante considerar como
esta asignacion se traduce en relacion con la representacion poblacional real de la provincia. Para ello,
a continuacion se puede observar el porcentaje de titulares del programa en relacion con la poblacion
de las provincias, utilizando las proyecciones poblacionales del INDEC basadas en el censo de 2010.
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Grafico 3: Porcentaje de titulares por provincia
En base a proyecciones de INDEC
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Fuente: elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
y proyecciones poblacionales de INDEC.

Asimismo, se observa mayor presencia del programa en la zona norte del pais que en la zona
sur. Especificamente, en Tucuman con 5.22%, le sigue con porcentajes similares Salta con 3.84% y
Jujuy 3.83%, luego Chaco con 3.75% y Misiones con 3.52%.

En términos generales, los datos muestran un aumento significativo en el ntimero de titulares
del Potenciar Trabajo entre 2020 y 2022. En 2020 habia 780.722 titulares, mientras que en 2022 la
cifra se elevo a 1.474.751. Esto sugiere un incremento en la cantidad de personas que acceden a estos
programas en ese periodo de tiempo. En efecto, entre el 2020 y el 2022 se duplico la cantidad de
titulares.

En general, se puede observar que el porcentaje de titulares del Potenciar Trabajo aumentd en
todas las provincias entre 2020 y 2022. Santa Cruz, Santa Fe, Entre Rios, Tierra del Fuego, Chubut,
Neuquén, Formosa, Catamarca, Cérdoba, Mendoza, Misiones, La Rioja, Santiago del Estero, Chaco y
Salta tuvieron un crecimiento en el porcentaje de titulares segun su poblacion de mas del 100%. Es
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decir, duplicaron la proporcion de titulares en funcion de la poblacion de la provincia. Sin embargo,
también es importante considerar que el crecimiento del programa ha sido desigual.

La provincia con el mayor crecimiento fue con un aumento del 183% Santa Cruz, que pasé
de poseer un 0.72% a 2.04%. Le siguen Santa Fe, que en 2022 poseia un 0.58% de titulares y en 2022
1.53% (aumentd un 164%), y Entre Rios, que paséd de 0.88 a 2.18% (148%). Las provincias con el
menor crecimiento fueron Ciudad de Buenos Aires de 1.20 a 2%, Buenos Aires de 2.4% a 4% y
Tucuman que pasoé de 3% a 4.4%

Asimismo, el porcentaje de titulares con respecto a la poblacion total también aumento,
pasando del 1.7% en 2020 al 3.2% en 2022. Esto indica que un mayor porcentaje de la poblacion
forma parte del programa en el pais. En la siguiente tabla se observa los porcentajes de titulares por
afo.

Tabla 5: Porcentaje de titulares por ano

En base a proyecciones poblacionales de INDEC

Ano  Titulares Poblacion Porcentaje
2020 780722 45376763 1.7%
2022 1474751 46234830 3.2%

Fuente: elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

En la provincia de Buenos Aires, que tiene mas cantidad en términos relativos, también se
observa un aumento del 70% de la proporcion de titulares en relacion a la poblacion de la provincia.
En 2020 habia 425.489 titulares, mientras que en 2022 la cifra se elevo a 739.912. Asimismo, el
porcentaje de titulares con respecto a la poblacion total también aumentd, pasando del 2.4% en 2020
al 4.1% en 2022 tal como se detalla en la tabla a continuacion. En la tabla n°6 se puede visualizar
dichos datos.

Tabla 6: Porcentaje de titulares por ano en Buenos Aires

En base a proyecciones poblacionales de INDEC

Afio Titulares Poblacion Porcentaje
2020 425489 17541141 2.4%
2022 739912 17875743 4.1%

Fuente: elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

En lo que refiere a la distribucion en la provincia, se evidencia mayor concentracion en el

conurbano bonaerense. Luego, le sigue la zona sur, especificamente en Patagones y Villarino donde
también se observa presencia del programa. Finalmente, la distribucion es similar en el resto del
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territorio.

Grafico 4: Porcentaje de titulares por departamento
En base a proyecciones de INDEC
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Fuente: elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
y proyecciones poblacionales de INDEC.

Evoluciéon y montos

En este apartado, identificamos la permanencia del titular para visualizar las altas y bajas. Asimismo,
describimos los montos percibidos por los titulares lo que permite visualizar la evolucion del mismo.
En el Grafico 5 se presenta la evolucion de la cantidad de titulares en el total pais y en la provincia de
Buenos Aires. Entre marzo del afio 2020 y diciembre de 2022 la cantidad de titulares en ambas
jurisdicciones fue in crescendo en linea con lo que analizamos en el apartado anterior.
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Grafico 5: Evolucion de la cantidad de titulares
del total del pais y de la Provincia de Buenos Aires
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Fuente: elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

En el Grafico 6 se observa la evolucion de los montos percibidos por los titulares del Potenciar
Trabajo. Dichos ingresos fueron ajustados en base al Indice de Precios al Consumidor (IPC) del Indec
tomando como afio base el afio 2016°. Esto se realizé con el objetivo de tener en cuenta la inflacion o
la variacion en los precios para mantener el poder adquisitivo constante en términos reales. Se toma el
valor en un momento especifico o afio base, en este caso 2016, para comparar la evolucion de precios
afio tras ano Este ajuste ayuda a comparar de manera mas precisa el valor real de los ingresos a lo
largo del tiempo, teniendo en cuenta las fluctuaciones en los precios.

5 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31
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Grafico 6: Evolucion de los montos del programa ajustados por IPC
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos abiertos del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién y el Indice de Precios del Consumidor (IPC) del INDEC con afio base 2016

En este sentido, se observa que se mantuvo el valor del monto percibido por los titulares afio a
afno. No obstante, si vemos el grafico se ve que dentro del afio hubo meses que el ingreso estuvo por
debajo del ingreso obtenido en un inicio en términos reales, es decir, se observa un pequefio periodo
de pérdida del valor adquisitivo que luego es reconstruido al finalizar o iniciar el afio siguiente.

Reflexiones finales

En el presente informe nos propusimos -caracterizar el Programa Nacional de Inclusion
Socioproductiva y Desarrollo Local “Potenciar Trabajo” a nivel nacional con foco en la provincia de
Buenos Aires en el periodo de marzo 2020- diciembre 2022. El mismo responde al devenir de la
politica “del mientras tanto” hacia las reconfiguraciones del mundo del trabajo inspiradas en la
economia social, solidaria, popular y comunitaria en sus diversas variantes.
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Para ello, recupera elementos de programas anteriores tales como Hacemos Futuro, el Salario
Social Complementario y el Argentina Trabaja. Especificamente, componentes de terminalidad
educativa y proyectos tanto sociocomunitarios como sociolaborales. En este marco, la figura de la
cooperativa se diluye en unidades productivas tanto colectivas como individuales. Dicha
individualidad también se presenta a inducir una corriente en torno al empleo protegido.

En ese sentido, se observa como los cambios de gestion a nivel nacional, asi como también la
capacidad de agencia de las organizaciones sociales y las capacidades de los municipios van
moldeando las concepciones de los programas. Por ello, surgen interrogantes sobre qué
direccionalidad tendra el Potenciar Trabajo con el proximo cambio de gobierno.

Ademas de la perspectiva conceptual, hemos presentado al programa en datos numéricos
concretos teniendo en cuenta el perfil de los y las titulares en torno a la edad, el género y la
nacionalidad. Especificamente, se observdé que mayoritariamente son de nacionalidad Argentina
concentrandose en el rango de edad que va de los 25 a 34 afios y con predominio de poblacion
femenina tanto en todo el pais como en Bs. As. Asimismo, al describir la distribucion geografica de
las personas que forman parte del programa observamos que Bs. As. tiene mas cantidad de titulares en
términos relativos.

En efecto, se observa como el programa tiene un direccionamiento hacia mujeres jévenes.
Este proceso de feminizacion es importante considerarlo a la hora de continuar pensando
modificaciones y reacomodamientos en torno del programa. Asimismo, cobra relevancia el
componente de territorialidad impregnado de las necesidades de la sociedad local. Las mismas son
canalizadas por actores locales sean organizaciones sociales o bien municipios que permiten acercar
los programas a partir de mediaciones en los barrios.
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